DREPTUL VAMAL ÎN SISTEMUL DE DREPT AL RM 1. NOŢIUNEA ŞI OBIECTUL DE REGLEMENTARE AL DR VAMAL La etapa actuală în condiţiile liberalizării operaţiunii de import/export şi a stabilirii relaţiilor economice de piaţă, statul RM a fost cointeresat în existenţa dr vamal ca ramură independentă în scopul reglementării relaţiilor economice, financiare, fiscale, valutare din domeniul activităţii vamale. În istoria RM activitatea vamală se începe după proclamarea independenţei. În cadrul URSS statului îi aparţinea monopolul asupra comerţului exterior, nimeni nu putea să-i dicteze aceste operaţiuni, nimeni nu putea să introducă/scoată mărfuri, mijloace băneşti de pe acest teritoriu. La 4 septembrie, 1991 este declarat că orice persoană fizică sau juridică, indiferent de forma de proprietate, este în drept să efectueze operaţiuni de import/export. Activitatea vamală în RM constă în: - trecerea peste frontiera vamală a mărfurilor, mijloacelor de transport, mijloacelor băneşti - aplicarea reglementărilor tarifare şi netarifare - aplicarea şi încasarea drepturilor de import/export - vămuirea cu perfectarea actelor necesare în funcţie de regimul vamal şi destinaţia mărfurilor - controlul vamal, supravegherea vamală - alte modalităţi de realizare a politicii vamale ca parte componentă a politicii interne şi externe a statului În dependenţă de scopurile concrete de apariţie, putem menţiona următoarele tipuri de relaţii sociale incluse în obiectul de reglementare a dr vamal, şi anume: 1. Relaţiile sociale legate de organizarea activităţii vamale şi a sistemului vamal. În fiecare stat al lumii, organele vamale sunt chemate să asigure securitatea economică a statului prin protejarea economiei naţionale faţă de importul de mărfuri din străinătate, cu promovarea exportului de mărfuri. Totodată, sistemul vamal al fiecărui stat depinde de anumiţi factori: mărimea teritoriului, dezvoltarea economică a statului, resursele naturale, resursele energetice ca bază – în dependenţă de aceşti factori se organizează sistemul vamal al statului. 2. Relaţiile sociale legate de deplasarea peste frontiera vamală a mărfurilor, mijloacelor de transport, mijloacelor băneşti, persoanelor fizice rezidente şi nerezidente, agenţii economici ce au relaţii comerciale cu sistemul bugetar al RM. 3. Relaţiile sociale legate de aplicarea tarifelor vamale şi încasarea drepturilor de import/export. Conf. capit 3 (Cod vamal al RM), plăţile care sunt încasate de către organele vamale sunt numite ca – drepturi de import/export. Pentru existenţa statului şi în scopul formării veniturilor bugetare, statul are dreptul de a încasa aceste plăţi ca drepturi de import/export ce cuprinde totalitatea de taxe şi impozite. În RM de către organele vamale ale RM, conf. Codului vamal şi Codului fiscal (punct.5 – administrarea fiscală) – taxa vamală, taxa pentru proceduri vamale, accizul şi TVA-ul sunt aplicate şi încasate la deplasarea peste frontiera vamală a mărfurilor, serviciilor, mijloacelor de transport de către organele vamale ale RM. Conf. Legii cu priv la tariful vamal – nomanclator marfar – ce cuprinde lista mărfurilor supuse impunerii vamale, o încadrare a mărfurilor la o anumită poziţie tarifară şi indicarea mărimei taxei vamale pentru fiecare produs sau grupe de produse. Din acest motiv în acest tarif vamal de import este nevoie de încadrat marfa la o poziţie tarifară. De exemplu: Este un cod marfar, primele 4 obligatorii (următoarele se modifică), dar depinde de mărimea taxei vamale, deci ele în funcţie de poziţia tarifară şi descrierea lor obţin taxe vamale diferite: cartoful de semînţă: scutit de taxă vamală şi TVA 20% (în perioada de 15 martie-15 mai) În RM taxele vamale sunt nişte taxe vamale “ad-valorem” , adică exprimă un anumit procent din valoarea în vamă a mărfurilor. Dacă valoarea în vamă nu va fi confirmată documentar sau nu va fi bazată pe principiile metodei de bază conform valorii tranzacţiei, atunci se va aplica metoda conform mărfurilor identice sau similare. De exemplu: au mai fost aduşi papuci în RM? DA! Numai că sunt aduşi din China, şi acei din China vor fi puşi la preţul celor din Italia. Regula: chiar dacă valoarea în vamă este declarată de agentul economic, organul vamal este în drept de sinestătător să concretizeze şi să stabilească valoarea în vamă a mărfurilor. - cartoful simplu: 15% 1 Dacă agentul economic nu este de acord cu valoarea în vamă stabilită de către organul vamal, el nu poate să conteste acţiunile organului vamal. La început este obligat să plătească, iar abia apoi poţi să contestezi acţiunile organului vamal. Însă după ce agentul a plătit taxa statului, nu prea mai are rost să conteste acţiunile organului vamal. Dacă ai adus marfa, din moment cînd ai trecut frontiera şi în decurs de 72 de ore de cînd ai trecut frontiera, marfa nu e prezentată la Biroul vamal intern pentru vămuire, marfa respectivă nu poate fi declarată şi vămuită, deoarece se află sub supraveghere vamală. Nedeclararea mărfii timp de 72 de ore – la transportul auto, şi 162 de ore – la transportul de cale ferată cu acordare dreptului de vamă, constituie caz de contravenţie vamală şi se aplică sancţiune sub formă de amendă: 40%-100% din valoarea în vamă a mărfurilor. 4. Relaţiile sociale legate de vămuirea mărfurilor, declararea şi perfectarea actelor vamale necesare în funcţie de regimul vamal şi destinaţia lor. Noi mergem la vamă pentru ca pe declaraţia vamală în detaliu să fie aplicată ştampila „Liber de vamă”. Liberul de vamă este actul prin care organul vamal pune la dispoziţia titularului mărfurile care sunt obiectul unei declaraţii vamale în detaliu. Orice marfă, orice obiect (inclusiv mijloacele băneşti) deplasat peste frontiera vamală – în mod obligatoriu se declară organelor vamale. (Se declară absolut totul organului vamal, nu contează cît de mică e suma. Numai trebuie stabilită forma verbală, forma scrisă şi prin acţiune. – despre fiecare vom studia mai tîrziu). Din momentul în care se declară marfa (nu vorbim despre o pers fizică care se duce să se plimbe, ci despre o activitate de antreprenoriat), marfa care vine pe teritoriul RM noi putem s-o declarăm sub regim vamal de import, cît şi de circulaţie liberă. Regimul de import si de circulaţie liberă – înseamnă regim vamal prin care mărfuri de origine străină se aduc pe teritoriul RM cu condiţia respectării reglementărilor tarifare, reglementărilor netarifare şi a vămuirii mărfurilor conform procedurii stabilite. Deci nu mai este obligaţiunea ca marfa dată să fie scoasă de pe teritoriul RM. Însă noi putem să aducem acestă marfă pe teritoriul RM sub regim vamal de tranzit – să se deplaseze pe două drumuri vamale sub supraveghere, şi apoi îl părăseşte şi merge mai departe, punctul final fiind o altă ţară. Regim vamal de adminitere temporar Regim vamal de depozit vamal – la bancă direct Regim vamal de perfecţionare activă, prelucrare (am adus orez în saci de 50kg, şi direct în vamă în baza depozitului vamal efectuăm operaţiuni de perfecţionare şi ambalăm în pungi). De aceea, pe teritoriul RM, în funcţie de ce vrem să facem cu marfa respectivă – este necesar să perfectăm anumite documente şi reglementările care sunt stabilite sunt diferite, în funcţie de regimul vamal, destinaţia lor şi categoria mărfurilor – la autoturisme (într-un fel), la mărfuri supuse accizelor (în alt fel, ex. ţigările, băuturile alcoolice, icrele negre/roii, blănurile, mobila de lux). Vămuirea – acţiuni realizate de către declaranţi şi titularul mărfii prin intermediul brokerului vamal şi organelor vamale în scopul acordării liberului de vamă pentru ca marfa să fie plasată într-un anumit regim vamal. 5. Relaţiile sociale legate de controlul vamal şi supravegherea vamală Organele vamale ale RM, în scopul asigurării legalităţii la trecerea mărfurilor, mijloacelor de transport pe baza documentelor de Formele de contrul vamal sunt foarte diferite, de ex: control selectiv control de ridicare totală control documentar peste frontiera vamală, şi în scopul identificării însoţire, efectuează acţiuni de control vamal. control în masă control vamal prin metoda livrărilor controlate controlul fizic corporal (formă excepţională) 6. Relaţiile sociale legate de controlul valutar, controlul relaţiilor financiare cu străinătatea şi supravegherea repatrierii mijloacelor băneşti, a mărfurilor şi serviciilor obţinute din tranzacţiile economice externe. La organul vamal se duce toată evidenţa şi controlul referitor la producerea şi scoaterea mijloacelor băneşti. Astăzi nu este nici o problemă pentru ca noi să ne clarificăm cu întrebarea cîte mijloace băneşti au fost introduse de o persoană fizică concretă dacă a fost completată o declaraţie scrisă. De aceea în RM, pentru toate sumele ce depăşesc limita de 10 000 de euro sau deplasate într-o altă valută străină cumpărat şi achiziţionat de Banca Naţională a RM, se completează o declaraţie scrisă TV28 dar se transmite informaţia şi la Banca Naţională a RM în scopul de a duce evidenţa. La introducere – poftim, la scoatere – sunt anumite restricţii. Ceea ce ţine de agenţii economici, statul prin “Legea cu privire la reglementarea repatrierii de mijloace băneşti, mărfuri şi servicii provenite din tranzacţiile economice externe” (art.3) a stabilit că: orice agent economic, rezident al RM, indiferent de forma de proprietate este obligat să asigure repatrierea mijloacelor băneşti prin înscrierea mijloacelor în conturile bancare din băncile autorizate ale RM pe teritoriul RM. Deci, ai exportat marfă, fii bun şi aduce banii în RM. Dacă nu vin banii în ţară, se aplică sancţiuni în mod incontestabil, fără nici o judecată, fără absolut nimic şi ţi se sistează orice operaţiune de import/export, se blochează orice activitate. Aceeaşi situaţie: ai transferat bani peste hotare pentru ca sa-ţi vină marfă. Pînă nu-ţi vine marfa, tu ai probleme. (sunt anumiţi termeni, în dependenţă de tipul de contract stabilit) 2 Aceeaşi situaţie o avem şi la diferite servicii: servicii de agenţii servicii de intermediere servicii de reparaţii servicii la perfecţionarea activă servicii la perfecţionarea pasivă servicii la transformarea sub control vamal, etc Toate urmează a fi repatriate, ori mijloace, ori servicii pe teritoriul statului RM. Scopul: ca mijloacele băneşti să fie pe teritoriul RM, să fie investiţi, să lucreze aici - 7. Relaţiile sociale legate de evidenţa statisticii vamale şi a nomenclatorului marfar a activităţii economice externe În ziua de astăzi, în RM noi deţinem direct orice informaţie despre orice mijloc de transport şi orice mărfuri care sunt deplasate peste frontiera vamală. La momentul înregistrării în baza de date informaţionale, noi vedem acum la moment ce se întîmplă de ex. la Ocniţa, la Leuşeni, etc. În afară de aceasta avem baza de date despre infracţiunile pers fizice şi juridice. 8. Relaţiile sociale legate de constatarea, examinarea contravenţiilor vamale şi a infracţiunilor din domeniul vamal. Organele vamale ale RM sunt acele care constată contravenţiile. Tipurile de contravenţii vamale sunt stabilite în Codul cu priv la contravenţiile administrative (art.193). Pentru agenţii economici este prevăzută răspunderea materială în baza Codului vamal al RM. Sancţiunile prevăzute în Codul vamal al RM sunt nişte infracţiuni foarte interesante – organele vamale avînd drepturi lărgite. De ex: - Persoanele juridice vinovate pentru comiterea contravenţiilor prevăzute la art… sunt sancţionaţi sub formă de amendă de la 40% pînă la 100% din valoarea în vamă a mărfurilor. (deci la dorinţa colaboratorului vamal) Cod vamal, art.232(h): “sînt sancţionate cu amendă de la 10% la 100% din valoarea mărfurilor şi altor bunuri care au constituit obiectul contravenţiei, cu sau fără retragerea autorizaţiei.” Contravenţiile vamale le examinează organele vamale, infracţiunile, după competenţă Codul de procedură penală. Dacă a fost exclus să nu mai examineze aceste infracţiuni: SIS-ul, Procuratura, Organele de interne. Au rămas să examineze aceste infracţiuni numai: Serviciul Vamal şi Centrul de Combatere a Crimelor Economice. 9. Relaţiile sociale legate de participarea statului RM în sfera internaţională de cooperare vamală. În baza celor menţionate: Dr vamal – o ramură de drept complexă, ce include în sine un sistem de norme juridice mixte ale mai multor ramuri de drept, ce reglementează relaţiile sociale din sfera activităţii vamale. Dr vamal – ramura de drept: argumente pro şi contra 1. Serviciul Vamal al RM – o autoritate centrală în cadrul Guvernului RM. (parte din sistemul organului admin centrale de stat) 2. Legea serviciului în organele vamale – este adoptată în baza Legii serviciului public al RM, prin urmare colaboratorii vamali sunt funcţionari publici. Totuşi, argumentele care sunt, ţinînd cont de obiectul de reglementare şi metodă, astăzi teoreticienii menţionează despre existenţa ramurii de dr vamal de sinestătătoare. (Conf. Hotărîrii Guvernului, în RM avem 1874 de colaboratori vamali, inclusiv personalul auxiliar) 2. METODA ŞI PRINCIPIILE DR VAMAL În teoria dreptului se disting două metode de bază, şi anume: a) metoda imperativă – bazată pe relaţia de conducere şi supunere faţă de o normă juridică. b) metoda dispozitivă – bazată pe egalitatea şi libertatea părţilor în alegerea acţiunilor proprii în limitele prevederilor normelor juridice. Deoarece relaţiile vamale au un caracter complex, respectiv şi metoda de reglementare e complexă, prin combinarea ambelor elemente, adică mixtă: imperativ-dispozitivă. Mărfurile care sunt deplasate peste frontiera vamală a RM, ce aparţin persoanelor fizice, juridice, rezidente/nerezidente, membrilor de delegaţii oficiale, membrilor organizaţiilor internaţionale – în mod obligatoriu se declară organului vamal. Este o altă întrebare în ce formă se achită, se efectuează sau nu controlul etc. Valiza consulară, poşta diplomatică ea este declarată la scoaterea sau introducerea pe teritoriu. De ex. valiza consulară – doreşti o prezinţi, nu doreşti n-o prezinţi controlului, dar în această situaţie organul vamal îşi rezervă dreptul de a-ţi accepta trecerea sau nu. Dar în aceste situaţii nu apar probleme, datorită Convenţiilor din ’61, ’63. Dacă noi am venit la vamă şi declarăm mărfurile, suntem liberi să alegem orice tip de regim vamal prevăzut de Codul vamal (art.23), cu condiţia de a ne îndeplini obligaţiile ce revin prin regimul vamal solicitat. 3 La organul vamal există posibilitatea de a încheia diferite contracte, de ex: - contract de amînare şi eşalonare a plăţilor taxelor vamale: agentul economic pe parcursul unui an de zile nu are careva încălcări, permanent efectuează operaţiuni de import-export, şi acum s-a creat o situaţie cînd a venit marfa, ex. îngrăşăminte minerală pentru sezonul de agricultură din primăvară şi nu e posibil de achitat plăţile care sunt necesare. Aşadar, se încheie un contract, doar că se prevede că la amînare şi eşalonare nu mai puţin de 0,1% pentru fiecare zi. Principiile dr vamal: 1. Principiul unicităţii politicii vamale – reprezintă scopurile şi mijloacele de realizare a politicii în activitatea economică externă Legea priv reglementarea de stat a activităţii comerciale externe (art.5) – stabileşte că în RM se realizează o politică unică bazată pe Principiul unicităţii în realizarea operaţiunilor de export-import. Reieşind din acest moment, în art.8 al legii date se menţionează că politica de stat în domeniul comerţului exterior se realizează prin: - metoda reglementării tarifare – aplicarea mecanismelor tarifelor vamale şi a încasării drepturilor de export/import. În felul acesta noi menţionăm că atît pentru agenţii economici cu statutul de proprietate de stat, cît şi cu statutul de proprietate privată sunt aplicate aceleaşi metode de reglementare a comerţului exterior metoda reglementărilor netarifare – se aplică măsurile de politică economică ce cuprinde sistemul de licenţiere, sistemul de cotare, de aplicare de restricţii cantitative, măsuri ce ţin de determinarea unor preţuri minime şi maxime la categorii de mărfuri, ş.a.m.d. În baza acestei politici unice în domeniului comerţului exterior, noi avem principiul nediscriminării agenţilor economici la realizarea activităţii economice externe. 2. Principiul unicităţii cotelor taxelor vamale şi a drepturilor de import/export – în baza căruia taxele vamale sunt unice pentru toţi participanţii la activitatea economică externă, indiferent de forma de proprietate şi forma organizaţional-juridică. În Legea priv reglementarea de stat a activităţii comerciale externe – se menţionează Principiul unicităţii taxelor vamale. În felul acesta, în RM, în baza Legii cu priv la tariful vamal, se stabileşte taxe vamale unice pentru categorii de mărfuri cuprinse în nomenclatorul marfar pentru toţi participanţii la activitatea economică externă. De aceea şi amînările, eşalonările, scutirile sunt stabilite nemijlocit de către Legea cu priv la tariful vamal, cît şi de Codul fiscal al RM ceea ce ţine de TVA, de accize şi procedurile vamale în mod egal pentru toţi agenţii economici. În Legea priv reglementarea de stat a activităţii comerciale externe – se menţionează Principiul unicităţii teritoriului vamal. Teritoriul RM ca teritoriu terestru este declarat ca un teritoriu vamal unic. Aceasta înseamnă că pe întreg acest teritoriu, cu excepţia zonelor economice libere, şi a portului liber Giurgiuleşti, se aplică nemijlocit dr de import/export prevăzut de Legea cu priv la tariful vamal şi Codul Fiscal al RM. Excepţie de la această regulă este teritoriul Transnistriei. Pe de o parte noi declarăm de jure – un teritoriu unic, dar pe de altă parte de-a lungul teritoriului cu Transnistria noi organizăm posturi vamale care nemijlocit efectuează operaţiunile de vămuire şi autorizează trecerea de mărfuri şi de persoane pe teritoriul RM. În felul acesta apare întrebarea: cum pe teritoriul statului apar nemijlocit Birouri vamale interne care aplică acelaşi regim de parcă mărfurile ar veni de peste hotare. Aceasta înseamnă că dacă marfa vine din Transnistria pe teritoriul RM, ea urmează aceleaşi proceduri de achitarea drepturilor de import cum mărfurile ar fi din Rusia, Ucraina, ş.a. Însă explicaţia la această întrebare constă în faptul că dacă în cazul în care noi nu am face acest lucru, mărfurile s-ar duce toate în Transnistria, şi după aceea ar veni în RM, deoarece Transnistria nefiind un teritoriu controlat, acolo şi încasările sunt mai mici. De ex. pentru o tonă de carne de pulpe de găină – mărimea taxei vamale în RM este de 200$ / tona, în timp ce în Transnistria mărimea taxei vamale este de 50$ / tona. 3. Principiul unicităţii teritoriului vamal – garantează un spaţiu economic unic 4. Principiul alegerii libere a regimului vamal şi destinaţiei vamale – prin care persoana are dr să aleagă orice regim vamal sau să renunţe indiferent de cantitatea mărfurilor, valoarea lor, originea şi destinaţia. Conf. Cod. Vamal RM (art.23) – regimurile vamale – noi avem stabilit dreptul prin care orice agent economic, indiferent de forma de proprietate, forma sa juridică este în drept să aleagă şi să solicite de la organul vamal orice tip de regim vamal sau destinaţie vamală pentru mărfurile prezentate organului vamal. Principiul prohibiţiei la introducere şi scoatere – prin care se stabilesc restricţii ţinîndu-se cont de securitatea statului, asigurarea ordinii publice, protecţiei vieţii şi sănătăţii oamenilor, mediului înconjurător. 3) RAPORTURILE JURIDICE VAMALE; SUBIECŢII LOR 5. 4 Relaţiile sociale din sfera activităţii vamale pot fi numite ca relaţii vamale, dacă aceste relaţii sunt reglementate de norme juridice vamale. Relaţiile vamale – relaţiile sociale reglementate de normele dr vamal prin care subiecţii sunt determinaţi ca purtători de drepturi şi obligaţii stabilite şi garantate de normele juridice vamale. Raporturile juridice vamale au la bază următoarele caracteristici: 1. este un raport social 2. reprezintă voinţa statului de a reglementa o relaţie concretă din sfera activităţii vamale. 3. îi este caracteristic caracterul de impunere prin care se urmăreşte: - încasarea plăţilor - protecţia economiei naţionale faţă de importurile de mărfuri din străinătate - protecţia consumatorului local - asigurarea ordinii de trecere a frontierei de stat 4. subiect obligatoriu a rap. jurid. vamal apare întotdeauna sistemul de organe vamale ca organe de drept Dacă ridicăm o normă de ex. ce ţine de vămuire, de declarare, observăm că mărfurile şi mijloacele de transport, mijloacele băneşti, obiectele de uz personal, bagajele însoţite şi neînsoţite, deplasate peste frontiera vamală de către persoanele fizice, persoanele juridice, reprezentanţii diplomaţi şi consulari, membrii de delegaţii oficiale, organizaţii internaţionale – în mod obligatoriu se declară organului vamal. Subiecţi ai raportului juridic vamal - toţi cei care se deplasează peste frontiera vamală şi nemijlocit sunt ca participanţi a trecerii frontierii ca persoane şi ca participanţi a activităţii economice externe. Pers fizice rezidente: În RM, legislaţia vamală ne slabileşte la subiecţi – persoane fizice rezidente şi persoane fizice nerezidente. Pers fizice rezidente – persoane care pe parcursul anului fiscal au un trai permanent pe teritoriul RM nu mai puţin de 183 zile. (conf. Cod fiscal) În activitatea vamală se menţ că: Pers fizice rezidente – persoane care au acte de identitate eliberate de organele competente ale RM, prin urmare acestea sunt cetăţenii RM, cetăţenii străini, apatrizii, pers cu dublă cetăţenie, Conf. Legii priv modul de introducere şi scoatere a mărfurilor de către pers fizice (20 dec 2002), se stabileşte că la introducerea şi scoaterea mărfurilor, a bagajelor, a obiectelor de valoare (cu sau fără pietre preţioase), atît pentru pers fizice rezidente cît şi nerezidente, se stabileşte regimul naţional de reglementare. Ceea ce ţine de introducerea şi scoaterea mijloacelor băneşti (banii), sunt stabilite reglementări diferite. De exemplu: pers fiz rezidente – au dr să scoată de pe teritoriul RM suma de 10 000 euro, cu condiţia declarării lor pers fizice nerezidente – au dr să scoată numai atît cît au introdus în RM Agenţii economici Ca participant a activităţii economice externe, poate fi orice agent economic înregistrat pe teritoriul RM în conformitate cu legislaţia în vigoare. Aceasta presupune că trebuie să fie înregistrat la Camera Înregistrării de Stat şi la Serviciul Vamal al RM. Dacă agentul economic este de la Briceni, în mod obligatoriu conf. Ordinului serviciului vamal nr.240 din 24.10.2002, el în mod obligatoriu trebuie să se înregistreze ca participant a activităţii economice externe la Serviciul Vamal al RM. În afară de aceasta, pentru ca să se înregistreze ca participant, trebuie să aibă relaţii financiare cu sistemul bugetar al RM, ceea ce presupune prezentarea dărilor de seamă şi înregistrarea la Inspectoratul fiscal teritorial după raza de activitate. Agenţii economici străini pe teritoriul RM pot să efectueze activităţi economice externe numai ce ţin de regimul vamal de tranzit, deplasarea între două Birouri vamale de frontieră, în rest numai agenţii eocnomici rezidenţi ai RM. Rezidenţi ca agenţii economici mai sunt: reprezentanţii diplomatici şi consulari ai RM aflaţi peste hotarele RM şi Guvernul RM. 3) CORELAŢIA DR VAMAL CU ALTE RAMURI DE DREPT (de sinestătător) 5 ORGANIZAREA ACTIVITĂŢII VAMALE ÎN RM Legea nr.1150 cu priv la serviciul în organele vamale 20.07.00 Hotărîrea Guvernului nr.4 din 02.01.07 cu priv la aprobarea structurii, efectivului-limită şi a Regulamentului Serviciului Vamal - Ordinul departamentului vamal nr.288-0 din 05.11.02 priv. ordinea de adresare a agenţilor economici şi a persoanelor fizice în organele vamale 1) ÎN RM NOŢIUNEA ŞI CARACTERISTICA SISTEMULUI UNIC AL ORGANELOR VAMALE Elementul optimal de organizare a activităţii vamale îl reprezintă alegerea structurii serviciului vamal, precum şi posibilitatea creării sistemului unic de organe vamale. Organele vamale ale RM - organele de stat care reglementează raporturile legate de apariţia, modificarea şi întreruperea relaţiilor din sfera activităţii vamale. Activitatea organelor vamale este universală şi specifică, neavînd careva analogii, particularitatea sa exprimîndu-se în varietatea funcţiilor sociale, economice, financiare, fiscale îndeplinite. Sistemul organelor vamale – totalitatea organelor vamale bazată pe următoarele principii: 1. principiul unicităţii – asigură legătura şi interdependenţa organelor vamale unul de altul prin realizarea funcţiilor de bază. 2. principiul structural – asigură formarea structurii organizaţionale a sistemului organelor vamale, legătura lor în formarea procesului tehnologic unic în scopul înfăptuirii activităţii vamale. 3. principiul ierarhiei – evidenţiază relaţiile de subordonare pe verticală şi coordonarea acţiunilor pe orizontală care se bazează pe evidenţierea componenţei şi funcţiilor organelor vamale la înfăptuirea activităţii vamale. 4. principiul interdependenţei – conlucrarea organelor vamale cu alte structuri de stat (serviciul veterinar, fitosanitar, ecologic, AITA) în scopul rezolvării problemelor ce ţin de activitatea economică externă. Serviciul vamal al RM ca organe de drept este format din: 1. Serviciul Vamal – ca autoritate centrală de specialitate care exercită conducerea activităţii vamale în RM 2. Birourile vamale (interne şi de frontieră) 3. Posturile vamale 4. Echipe vamale mobile Activitatea vamală este desfăşurată nemijlocit de birourile vamale şi posturile vamale. Crearea, reorganizarea şi lichidarea birourilor vamale, posturilor vamale şi a echipelor vamale mobile ţine de competenţa Serviciului Vamal. Statutul şi funcţiile Serviciului Vamal, ca autoritate centrală, sunt stabilite de Guvernul RM. 2) ATRIBUŢIILE ORGANELOR VAMALE Principalele atribuţii constau în faptul că : apară drepturile şi interesele legitime ale persoanei în activitatea vamală asigură securitatea economică a statului Atribuţiile organelor vamale sunt stabilite de: • Cod vamal (art.11): Organul vamal are următoarele atribuţii de bază: a) participă la elaborarea politicii vamale a statului şi promovează această politică; Aceasta se exprimă prin accea că Serviciul Vamal este autorul actelor normative atît a proiectelor de legi, cît şi a Hotărîrilor de Guvern ce ţine de reglementarea în domeniul activităţii vamale. În funcţie de reglementările ce ţin de încasara drepturilor de import/export (adică a plăţilor), stabilim care este politica statului într-un anumit domeniu. Exemplu: dacă noi prin Legea cu priv la tariful vamal am stabilit că începînd cu 1 ian 2008 la zahărul din trestie importat pe teritoriul RM se stabileşte taxă vamală în mărime de 300$ / tona. Printr-o asemenea politică statul promovează o politică de susţinere a ramurii de sfeclă de zahăr din RM. b) asigură respectarea legislaţiei vamale; apără drepturile şi interesele legitime ale persoanei în cadrul activităţii vamale; c) contribuie, în limitele competenţei, la asigurarea securităţii economice a statului; d) apără interesele economice ale statului; e) aplică procedeele vamale de reglementare a relaţiilor economice şi comerciale; Aplică anume procedeele de reglementare tarifară, şi procedeele de reglementare netarifară. În RM pornim măcar de la ideea aplicării măsurilor de cotare a restricţiilor cantitative. În baza Legii reglementării de stat a activităţii comerciale externe (art.9, al.2): “Restricţiile cantitative la export şi import se pun în aplicare nu mai devreme de 30 de zile după publicarea hotărîrii respective a Guvernului dacă hotărîrea nu prevede un alt termen.” Prin urmare toate aceste momente ţin de aducerea la cunoştinţa persoanei şi în afară de aceasta Serviciul Vamal al RM la momentul efectuării operaţiunilor de vămuire urmează să aducă la cunoştinţa agenţilor economici, participanţi ai activităţii comerciale externe, ce au înregistrate contracte la birourile vamale pentru anumite categorii de mărfuri că peste perioada dată aceste mărfuri nu vor mai putea fi introduse pe teritoriul RM pînă nu va fi obţinut certificatul de cotăparte de la Serviciul Vamal sau Min Economiei şi Comerţului. f) încasează drepturile de import şi drepturile de export; g) participă la elaborarea măsurilor de politică economică referitor la trecerea mărfurilor peste frontiera vamală şi aplică aceste măsuri; h) luptă împotriva contrabandei, a încălcării reglementărilor vamale şi legislaţiei fiscale care se referă la trecerea mărfurilor peste frontiera vamală, curmă trecerea ilegală peste frontiera vamală a substanţelor narcotice, armamentului, obiectelor de artă, obiectelor de valoare istorică şi arheologică, obiectelor proprietate intelectuală, speciilor de animale şi plante (derivate şi părţi ale lor) pe cale de dispariţie, altor mărfuri; i) contribuie la prevenirea şi combaterea spălării banilor, precum şi a terorismului internaţional; j) exercită şi perfecţionează controlul vamal, efectuează vămuirea, creează condiţii pentru accelerarea traficului de mărfuri peste frontiera vamală; k) contribuie şi participă la elaborarea statisticii vamale a comerţului exterior şi a statisticii vamale speciale; l) contribuie la realizarea măsurilor de apărare a securităţii statului, de asigurare a ordinii publice şi morale, de apărare a vieţii şi sănătăţii oamenilor, de ocrotire a florei şi faunei, a întregului mediu înconjurător, de protecţie a pieţei interne; m) exercită controlul vamal asupra valorilor valutare, în limitele competenţei; n) asigură îndeplinirea obligaţiilor internaţionale ale statului în domeniul vamal; participă la elaborarea acordurilor internaţionale în domeniul vamal, la colaborarea cu organele vamale, cu alte autorităţi publice din străinătate, cu organizaţiile internaţionale în domeniul vamal; o) efectuează cercetări ştiinţifice, oferă consultaţii, asigură pregătirea şi reciclarea specialiştilor în domeniul vamal; p) promovează o politică financiară şi economică unică, dezvoltă baza tehnico-materială şi socială a organelor vamale, creează condiţii pentru activitatea colaboratorilor vamali; r) gestionează sistemul de certificare a originii, în cazurile stabilite de Guvern, inclusiv certifică originea mărfurilor şi eliberează contra plată certificate de origine la exportul mărfurilor; s) exercită alte atribuţii stabilite de legislaţie. • Regulamentul Serviciului Vamal (art.6): asigură, în limitele competenţei sale, securitatea economică a RM; asigură respectarea şi executarea legislaţiei vamale; elaborează şi întreprinde măsuri de combatere a fraudelor vamale şi a altor încălcări a regulilor activităţii vamale; asigură controlul mărfurilor, mijloacelor de transport şi altor bunuri deplasate peste frontiera vamală a RM; administrează statistica vamală; participă la elaborarea proiectelor de acorduri internaţionale, acte legislative, ordonanţe şi hotărîri ale Guvernului, precum şi a altor acte normative ce reglementează activitatea vamală; creează condiţii pentru accelerarea traficului de mărfuri şi de călători peste frontiera vamală; contribuie la dezvoltarea relaţiilor economice externe; colaborează cu organele vamale ale ţărilor străine; organizează activitatea de combatere a corupţiei şi protecţionismului instituie zone de control vamal pe tot teritoriul vamal al RM; coordonează activitatea tuturor serviciilor de stat amplasate în zona de control la frontieră; asigură supravegherea activităţii unităţilor din subordine; apără interesele legitime ale persoanelor juridice şi fizice în domeniul activităţii vamale; asigură îndeplinirea prevederilor tratatelor internaţionale în domeniul vamal la care RM este parte; administrează patrimoniul organelor vamale; stabileşte originea mărfurilor, eliberînd actele vamale respective; exercită alte atribuţii stabilite de legislaţie. 3) SERVICIUL ÎN ORGANELE VAMALE ŞI EXECUTAREA SERVICIULUI DE COLABORATORII VAMALI Un rol important în realizarea activităţii vamale îl reprezintă funcţionarul organelor vamale care nemijlocit realizează operaţiunile de export-import, cu îndeplinirea formalităţilor vamale în funcţie de regimul vamal, destinaţia lor şi categoria mărfurilor. Serviciul în organele vamale este un gen special de activitate în serviciul public prin care se exercită funcţiile, drepturile şi obligaţiile organelor vamale incluse în sistemul organelor de drept. Noţiunea de serviciu vamal se utilizează în sens larg şi restrîns: - sens larg: totalitatea organelor vamale şi a altor subdiviziuni subordonate serviciului vamal care participă nemijlocit la realizarea activităţii vamale, precum şi statutul juridic al persoanelor cu funcţii de răspundere şi modalitatea de efectuare a serviciului în organele vamale de stat. - sens restrîns: un gen al activităţii profesionale asupra asigurării funcţiilor organelor vamale Persoanele cu funcţii de răspundere, numiţi colaboratori vamali, pot fi numai cetăţenii RM care deţin funcţii în organele vamale şi care dispun de grade speciale. Legea serviciului în organele vamale (art.4) evidenţiază structura ierarhică a funcţiilor şi gradelor speciale. Funcţiile din organele vamale şi gradele speciale corespunzătoare acestor funcţii se grupează în modul următor: 1. efectivul inferior 2. efectivul de comandă mediu 3. efectivul de comandă superior 4. efectivul de comandă suprem Gradele speciale ale serviciului vamal se consideră gradele militare echivalente. Gradele speciale sunt: 1. plutonier al serviciului vamal; 2. plutonier major al serviciului vamal; 3. sublocotenent al serviciului vamal; 4. locotenent al serviciului vamal; 5. locotenent major al serviciului vamal; 6. căpitan al serviciului vamal; 7. maior al serviciului vamal; 8. locotenent-colonel al serviciului vamal; 9. colonel al serviciului vamal; 10. general-maior al serviciului vamal; 11. general-locotenent al serviciului vamal; 12. general-colonel al serviciului vamal. Pot fi colaboratori vamali cetăţenii RM care au împlinit vîrsta de 18 ani, sunt apţi după calităţile individuale şi profesionale, după nivelul de studii şi starea de sănătate să exercite funcţiile organelor vamale. Angajarea în serviciu se efectuează în baza contractului individual de muncă încheiat în scris între Serviciul Vamal şi angajat pe un termen de 1, 3, 5 ani. La angajarea în organul vamal poate fi stabilit un termen de încercare de pînă la 6 luni, în dependenţă de nivelul de pregătire profesională şi al funcţiei pe care urmează s-o deţină. Angajatul se numeşte în funcţie ca stagiar, fără acordarea gradului special. Pentru persoanele care se transferă, termen de încercare nu se stabileşte. Angajarea în serviciu se efectuează cu prezentarea următoarelor acte: 1. cererea de angajare 2. buletinul de identitate 3. diploma de studii 4. certificatul medical 5. carnetul de muncă 6. cazierul judiciar 7. dosarul personal Nu pot fi angajate: persoanele care au antecedente penale - persoanele recunoscute prin hotărirea instanţei judecătoreşti: persoane incapabile persoana cu capacitate de exerciţiu limitată. Colaboratorul vamal nu este în drept: 1. să deţină o altă funcţie remunerată 2. să fie membru al organului de conducere, al unei organizaţii comerciale sau să deţină cotă-parte 3. să fie împuternicit sau reprezentantul unui terţ în organul vamal 4. să exercite personal sau prin intermediul unui terţ activitatea unui întreprinzător 5. să utilizeze în alte scopuri decît cele de serviciu mijloace tehnice, mijloace financiare, informaţie de serviciu, informaţia privind activitatea comercială a participanţilor la activitatea economică externă 6. să facă uz de serviciu în interesul unor partide, asociaţii obşteşti, inclusiv religioase. Pentru executarea serviciului, în organele vamale, colaboratorului vamal i se acordă o totalitate de drepturi ce formează măsurile de comportare a organelor vamale, iar obligaţiile formează măsurile de comportare oficială de serviciu. Pentru îndeplinirea la nivel a activităţii sale de serviciu, colaboratorului vamal i se acordă următoarele drepturi: 1. să ia cunoştinţă de documentele ce stabilesc tipurile şi obligaţiile sale de criteriile de apreciere a calităţii exercitării serviciului ce contribuie la avansarea în serviciu. 2. să primească în modul stabilit informaţia şi materialele necesare pentru îndeplinirea obligaţiunii de serviciu 3. să ia decizii de sinestătător în corespundere cu obligaţiunile de serviciu la acordarea liberului de vamă sau a unei etape în procedura de vămuire a mărfurilor 4. să inspecteze agenţii economici, indiferent de tipul de proprietate şi forma organizaţional-juridică, care efectuează operaţiuni de export/import. 5. 6. să participe la concurs pentru a ocupa o funcţie vacantă şi să fie avansat în funcţie conf rezultatelor obţinute şi nivelul de calificare. să ia cunoştinţă de dosarul personal, de avizele şefilor, să-şi ridice pregătirea profesională din mijloacele serviciului vamal. 7. să aplice forţa fizică, mijloacele speciale, arma de foc şi arma specială în cazul şi în forma stabilită de lege. ACTELE JURIDICE DE CONDUCERE ÎN SFERA ACTIVITĂŢII VAMALE 4) Competenţa activităţii organelor vamale formează strategia îndeplinirii funcţiilor şi sarcinilor din domeniul activităţii vamale. Modalitatea de realizare a funcţiilor proprii depinde de iniţiativa emiterii unui act juridic care ar exprima necesitatea şi validarea operaţiunilor de vămuire a mărfurilor de export/import. Activitatea organelor vamale este complexă, diferenţiată, fiind făcută în diferite forme: - forma concretă executiv-organizatorică → depinde de caracterul actelor persoanelor cu funcţii de răspundere asupra realizării funcţiilor organelor vamale. După consecinţele juridice, formele activităţii vamale: 1. forme juridice – reprezintă acţiunile proprii, avînd ca consecinţă reglementările faptelor juridice, realizînduse funcţiile de conducere în sfera activităţii vamale asupra îndeplinirii cerinţelor legislaţiei vamale. exemplu: eliberarea sau retragerea autorizaţiei de activitate a brokerului vamal şi a specialistului în domeniul vămuirii 2. forme nejuridice – acţiunile cu caracter organizaţional şi tehnic material fiind legate de competenţa organelor vamale, în realizarea normelor legislaţiei în vigoare. exemplu: elaborarea unor recomandări asupra perfecţionării: - procedurii de control vamal procedurii de vămuire procedurii de perfectare a actelor vamale În dependenţă de conţinut, distingem activitatea în adoptarea unor acte normative cu ajutorul cărora se vor institui noi norme juridice ce reglementează relaţiile legate de deplasarea mărfurilor peste frontiera vamală. Serviciul vamal, în limita competenţei sale, este în drept să emită următoarele acte cu caracter normativ: 1. Ordinul dispoziţie, cu ajutorul căruia se înfăptuieşte nemijlocit reglementarea unei diversităţi de relaţii vamale. exemplu: Ordinul serviciului vamal cu priv la perfectarea actelor vamale la vămuirea mărfurilor provenite din tranzacţiile economice externe nr.276 din 24.10.2002 2. Instrucţiunile şi Regulamentele prin intermediul cărora se detaliază legile exemplu: Hotărîrea Guvernului nr.1185 din 30.09.2003 despre aprobarea Regulamentului la modul de introducere şi scoatere a bunurilor de pe teritoriul RM de către persoanele fizice 3. Dispoziţia – ca tip al actului normativ ce reglementează particularităţile efectuării unei operaţiuni vamale speciale exemplu: Dispoziţia serviciului vamal priv perfectarea actelor vamale la mărfurile supuse accizelor nr.59 din 04.08.03 4. Instrucţiunea cu caracter nenormativ emis asupra reglementării problemelor operative metodicoinformaţionale, precum şi în scopul organizării executării ordinelor normative şi a altor acte. 5. Scrisorile cu caracter informativ şi explicativ REGLEMENTAREA JURIDICĂ A TRECERII MĂRFURILOR, MIJLOACELOR DE TRANSPORT ŞI MIJLOACELOR BĂNEŞTI PESTE FRONTIERA VAMALĂ A RM 1. PRINCIPII GENERALE DE TRECERE Orice pers fizică sau juridică, indiferent de forma de proprietate şi forma organizaţional-juridică, are dreptul de a introduce pe teritoriul vamal şi de a scoate de pe acest teritoriu mărfuri, mijloace de transport, mijloace băneşti cu aplicarea reglementărilor tarifare şi netarifare în condiţiile stabilite de legislaţie, cu excepţia mărfurilor interzise şi a prohibiţiilor aplicate în conformitate cu tratatele internaţionale la care RM este parte. Interzicerea la export-import poate fi totală sau parţială. a) Interzicerea totală – reiese din necesitatea asigurării securităţii statale, ordinii publice, ocrotirii vieţii şi sănătăţii oamenilor, mediului înconjurător, păstrarea moştenirii cultuale, asigurarea balanţei de plăţi şi a comerţului exterior. Conf. Legii reglementării de stat a activităţii comerciale externe (art.15): În RM se interzice importul următoarelor mărfuri: 1. mărfuri ce nu corespund standardelor naţionale 2. mărfuri nemarcate sau neînsoţite de certificate de conformitate şi calitate eliberate de organele competente 3. mărfuri interzise pentru utilizare ca fiind periculoase 4. mărfuri cu defecte ce prezintă pericol pentru consumatori 5. substanţe chimice otrăvitoare, substanţe radioactive 6. substanţe explozive, arme, muniţii (excepţie: armele de vînătoare cu ţeava lisă) 7. mărfurile care prezintă pericol pentru securitatea naţională, sănătatea oamenilor şi mediul înconjurător. b) Interzicerea parţială în RM se realizează prin - sistemul de licenţiere şi cotare. Mărfurile, mijloacele de transport, mijloacele băneşti sunt deplasate peste frontiera vamală, precum şi mărfurile a căror regim vamal sau destinaţie vamală se modifică, se declară în mod obligatoriu organelor vamale. Declararea – expunerea de date veridice despre mărfuri, scopul deplasării lor, regimul vamal şi destinaţia vamală solicitată precum şi alte date necesare la aplicarea şi încasarea drepturilor de import-export, la efectuarea controlului vamal şi supravegherii vamale. Declararea se efectuează în formă scrisă, verbală, prin acţiune, prin forme electronice şi alte forme prev de legislaţie. Mărfurile declarate sunt supuse vămuirii. Vămuirea – cuprinde totalitatea acţiunilor realizate de declaraţii, brokerul vamal, specialistul în domeniul vămuirii şi a organelor vamale în scopul plasării mărfurilor într-un regim vamal sau destinaţie vamală cu acordarea liberului de vamă. În procesul vămuirii se perfectează actele vamale, ţinîndu-se cont de categoria mărfurilor, tipul mijlocului de transport, tipul regimului vamal. Mărfurile declarate urmează a fi plasate într-un regim vamal sau destinaţie vamală cu respectarea reglementărilor tarifare şi netarifare. Regimul vamal – o totalitate de condiţii ce determină statutul juridic al mărfurilor deplasate, precum şi limita drepturilor şi obligaţiilor declaraţiilor şi a organelor vamale în procesul de vămuire cu acordarea liberului de vamă. Mărfurile supuse vămuirii sunt supuse controlului vamal. Controlul vamal are drept scop – identificarea mărfurilor şi a mijloacelor de transport pe baza declaraţiei vamale în detaliu şi a documentelor comerciale şi asigurarea legalităţii la trecerea peste frontiera vamală. Controlul vamal se efectuează prin: controlul documentar controlul fizic controlul selectiv controlul prin supraveghere vamală controlul prin control vamal corporal (ca formă excepţională) Pentru mărfurile cărora li s-au acordat înlesniri şi facilităţi tarifare, ele pot fi utilizate numai în scopurile declarate. Utilizarea lor în alte scopuri se permite numai după declararea lor la organul vamal cu achitarea drepturilor de importexport. 2. REGLEMENTAREA TARIFARĂ A OPERAŢIUNILOR DE EXPORT-IMPORT Reglementarea tarifară se realizează prin: aplicarea mecanismelor tarifelor vamale aplicarea drepturilor de export-import Conf. Legii reglementării de stat a activităţii comerciale externe (art.8), politica de stat în domeniul comerţului exterior, se realizează prin metoda tarifară ce cuprinde: 1) aplicarea tarifelor vamale a nomenclatorului marfar a activităţii economice externe 2) introducerea unor taxe vamale excepţionale Tariful vamal cuprinde: - nomenclatorul mărfurilor supuse impunerii vamale cu încadrarea lor la o anumită poziţie tarifară - indicarea mărimii taxei vamale pentru fiecare produs sau grupe de produse. În momentul în care perfectăm de ex. un contract de vînzare-cumpărare, principalul moment este că marfa care descrie obiectul contractului trebuie să fie descrisă cît mai aproape în conformitate cu poziţia tarifară din nomanclatorul tarifar. Tariful vamal este instrumentul economic flexibil ce: 1) protejează producătorul local faţă de mărfurile din străinătate 2) influenţează asupra nivelului de preţ asupra mărfurilor 3) apără consumatorul local de preţurile excesive practicate de producătorii autohtoni 4) formează veniturile bugetare În practica internaţională se utilizează: a) tarife vamale cu o singură coloană de taxe b) tarife vamale cu două sau mai multe coloane de taxe Tarifele vamale cu două sau mai multe coloane cuprind: 1. taxe vamale convenţionale - pentru ţările care beneficiază de clauza noţiunii cele mai favorabile 2. taxe vamale autonome - pentru ţările cu care au fost închiate acorduri de liber comerţ 3. taxe vamale de retorsiune - pentru ţările care nu participă subvenţionarea exportului din ţara dată ca măsură de răspundere Tipurile de taxe percepute în RM: 1) taxe vamale ad valorem – exprimă un anumit procent din valoarea mărfurilor deplasate peste frontiera vamală 2) taxe vamale specifice – exprimă o sumă fixă pentru fiecare unitate de marfă ex: carnea–200$/tona. 3) taxe vamale mixte – întrunesc caracteristicile primelor două categorii de taxe ex: am adus pe teritoriul RM de 10 000 $ - 10 000 sticle de Vodkă, înseamnă că preţul unui sticle = 1$. Dar în tariful vamal de import vom găsi 20% din valoarea în vamă a mărfurilor, dar nu mai puţin de 1$ litru. Sticla noastră are jumătate de litru. 20 % dintr-un dolar fac 20 cenţi. Dar aici nu mai puţin de 1$ /litru, inseamnă că la jumătate va fi 50 cenţi. Prin urmare nu se aplică taxă vamală ad valorem, dar se încasează taxă vamală specifică care este cea mai mare. Taxa vamală mixtă se bazează pe principiul cea mai mare taxă. Cursul oficial de schimb de transformare a preţului intern în preţ în valută internaţinală trebuie să coincidă cu ziua acceptării şi înregistrării declaraţiei cu ziua acordării liberului de vamă. Cu alte cuvinte, dacă astăzi noi am declarat marfa şi din anumite considerente n-am ajuns la la Secţia marfară unde să ne acorde liberul de vamă, atunci a doua zi declaraţia noastră este egală cu zero, deoarece cursul oficial de schimb este altul. Marfa se introduce pe teritoriul RM la 31 decembrie 2007, şi cînd ajunge marfa la vămuit este data de 2 ianuarie, dar la 1 ianuarie este pus în aplicare Codul Fiscal. Apare întrebarea: la ce zi se plătesc drepturile de import, la ziua autorizării trecerii peste frontiera vamală sau la ziua perfectării declaraţiei. Răspuns: la ziua înregistrării declaraţiei vamale în detaliu. Metodele prin care se stabileşte de către declarant valoarea în vamă a mărfurilor deplasate peste frontiera vamală: 1) metoda conf valorii de tranzacţie a mărfurilor Preţul stabilit de vînzător şi cumpărător în contractele, documentele comerciale de însoţire a mărfurilor. 2) metoda conf valorii de tranzacţie a mărfurilor identice În primul rînd trebuie să stabilim dacă marfa este identică cu marfa care este introdusă şi să clarificăm dacă pe parcursul a 90 zile pe teritoriul RM au mai fost introduse mărfuri identice sau nu. Dacă au mai fost, se ia preţul 3) metoda conf valorii de tranzacţie a mărfurilor similare (omogene) Mărfuri similare – mărfurile alcătuite din aceeaşi componenţi, şi care pe plan comercial se pot substitui reciproc. 4) metoda conf preţului unitar Se bazează pe preţul unitar al mărfurilor vîndute în cele mai mari partide pe teritoriul RM cu deducerea cheltuielilor. ce organ duce evidenţa mărfurilor vîndute în cele mai mari partide pe teritoriul RM? cheltuielile variază de la un agent economic la altul. Unul are în proprietate un depozit, iar unul arendează. Dar practic această metodă se bazează pe preţul pe piaţa internă a RM. Care este sensul business-ului ca să plăteşi preţul pe piaţa internă a RM? Aceasta este cea mai mare lovitură atunci cînd este aplicată această metodă pentru determinarea valorii în vamă, deoarece preţul este de 10 ori mai mare. 5) metoda conf valorii calculate 6) metode de rezervă - de exemplu: - Diferenţa de termen anormală în defavoarea declarantului: Declaraţia vamală este depusă nu mai tîrziu de 72 de ore din momentul trecerii frontierei vamale, iar în cazul formării garniturii de tren în unele staţii ale Căii Ferate din Moldova, termenul de depunere a acesteia nu poate depăşi 168 de ore din momentul trecerii frontierei vamale. (Cod vamal – art.176(1)) După adoptarea deciziei definitive privind imposibilitatea de a accepta valoarea în vamă a mărfii anunţate de declarant, autoritatea vamală, la cererea în scris a declarantului, este obligată, în termen de o lună, să-i expună în scris motivele neacceptării valorii în vamă a mărfii anunţate de el drept bază la calcularea taxei vamale. (Legea cu priv la tariful vamal(art.8)) DREPTURILE DE IMPORT-EXPORT În RM ca drepturi de export-import la trecerea mărfurilor peste frontiera vamală se percep următoarele taxe şi impozite: 1) 2) 3) 4) Taxa Vamală (TV)1 Taxa pentru proceduri vamale (TPV)2 Accizul3 – impozit general de stat stabilit pentru unele mărfuri de consum Mărfuri supuse accizelor: cafea, icre negre, şampanie, vin, motorină, etc (vezi Codul fiscal, Titlul 4, anexa – Mărfurile supuse accizelor) TVA4 – taxa pe valoarea adăugată – impozit general de stat care reprezintă o formă de colectare la buget a unei părţi a valorii mărfurilor livrate, serviciilor prestate care sînt supuse impozitării pe teritoriul RM, precum şi a unei părţi din valoarea mărfurilor, serviciilor impozabile importate în RM. TVA se calculează în mărime de 20% din valoarea impoziabilă a mărfurilor Valoarea impoziabilă a mărfurilor introduse: 1. valoarea vamală a mărfurilor determinată prin metode de stabilire a valorii în vamă (Legea cu priv la tariful vamal, art.10) 2. impozite şi taxe care urmează a fi achitate Calcularea: TV, TPV – din valoarea mărfurilor TVA – 20% din valoarea impoziabilă (impozite pe impozite) Baza de calcul: 1) 2) 3) 4) Tipul TV TPV Accize TVA % 10 0,4 0 20 cod 010 020 040 030 În declaraţia vamală nu este scris “Taxă vamală”, “Acciz”, ci este scris codul. TVA - 20% este cota standard, însă avem: 8% - pîine, medicamente; 5% - gaz (art.96 C.fisc); 0% - elerg electrica (art.104 C.fiscal) Dacă deschide Cod Vamal vom găsi mai multe taxe, însă toate sunt excluse, cu excepţia celor patru scrise mai sus. Aceste drepturile de import sunt plătite de declaranţi pînă la depunerea declaraţiei vamale în detaliu. Pînă la depunerea declaraţiei vamale nimeni nu-ţi înregistrează nimic, pînă banii nu sunt în cont. Se consideră ziua achitării drepturilor de export-import - ziua înscrierii mijloacelor băneşti în contul organului vamal. Acest proces este de minim 3 zile, şi din acest motiv se consideră ziua achitării – ziua încrierii mijloacelor băneşti. 1 2 conf anexei nr.1 la Legea cu priv la tariful vamal conf anexei nr.2 la Legea cu priv la tariful vamal 3 Cod fiscal, titlul 4 4 Cod fiscal, titlul 3 Art.124 Cod vamal: “Drepturile de import şi drepturile de export se plătesc în prealabil, pînă la depunerea declaraţiei vamale. La momentul vămuirii, se acceptă plata doar a diferenţei dintre suma calculată şi suma plătită în prealabil.” Diferenţa nu poate fi mai mare de 10% din suma totală a drepturilor de import ce urmează a fi achitate. Cod fiscal art.103: Scutirea de TVA Mărfurile enumerate în acest articol sunt scutite de TVA, însă în declaraţia vamală în detaliu, TVA-ul se scrie, deoarece statul RM doreşte să vadă care este suma înlesnirilor care sunt acordate, adică cîţi bani statul nu încasează. Din acest motiv în declaraţia vamală unică la încasare urmează să fie pusă o liniuţă. Aceasta înseamnă că TVA-ul se calculează, însă nu se încasează. Cod fiscal art.104: Livrările impozitate la cota zero Exemplu: exportul de mărfuri de pe teritoriul RM este cota zero. Unde este “cota zero” înseamnă că noi avem dreptul de a cere restituirea TVA-ului de la stat. Exemplu: cota zero la reexport, cota zero la export. TVA-ul achitat la mărfurile anterior introduse, la reexport statul trebuie să ne restituie TVA-ul. Un agent economic cumpără bomboane în valoare de 100.000 lei. O achitat marfa, inclusiv TVA 20% şi are 20.000 lei TVA. Agentul economic exportă marfa din RM, şi exportul de mărfuri este cota zero. După procedura stabilită, agentul economic are dreptul să ceară restituirea TVA-ului, care sunt “bani gheaţă”. Mergi cu cartea de cec şi-ţi iei banii. Dacă este vînzare-cumpărare vinde marfa aceasta măcar cu 500.000 lei. Însă dacă este operaţiune de schimb, trebuie să fie un preţ cît mai aproape de preţul de trecere în cont a TVA-ului. Exemplu: dacă ai cumpărat marfă pe teritoriul RM în valoare de 100.000 lei, şi o exporţi în Rusia cu un preţ de 200.000 lei şi cumperi de acolo chibrite în valoare de 200.000 lei care importezi în ţară, atunci cînd îţi vine marfa trebuie să plăteşti în jur de 44.000 lei TVA. Din macest motiv e bine să vinzi această marfă la preţul maxim de 110.000 lei şi vei plati 22.000 TVA (20.000 lei tu deja ai). Un businessman aduce utilaj din America pe teritoriul RM. Întrebarea: ce plăţi trebuie să fac, pentru că îmi vine utlaj din America în RM în valoare de 1.000.000 $. Rezolvarea: Soluţia 1: TV, TPV; TVA Soluţia 2: TV; TPV; fără TVA Cod fiscal art.103(al.23) Scutirea de TVA: “Activele materiale a căror valoare depăşeşte 3000 lei pentru o unitate şi al căror termen de exploatare depăşeşte un an, destinate includerii în capitalul statutar (social) în modul şi în termenele prevăzute de legislaţie.” 3. REGLEMENTAREA NETARIFARĂ A OPERAŢIUNILOR DE EXPORT-IMPORT Conf. Legii reglementării de stat a activităţii comerciale externe (art.8) – reglementarea netarifară în RM se realizează prin: 1) sistemul de licenţiere 2) cotare (restricţiile cantitative) Sistemul de licenţiere Operaţiunile de import, export, reexport, care sunt supuse licenţierii, sunt prevăzute de Legea priv licenţierea unor genuri de activitate . Sunt prevăzute toate 55 de genuri de activitate, dintre care 16 tipuri de genuri de activitate la import, export şi reexport sunt supuse licenţierii. Conf. Legii priv licenţierea unor genuri de activitate: Licenţa – actul oficial eliberat de autoritatea de licenţiere care atestă dreptul titularului de a efectua pentru o perioadă determinată genul de activitate operaţiuni de export-import, reexport cu anumite categorii de mărfuri cu respectarea obligatorie a condiţiilor de licenţiere. Solicitant de licenţă poate fi persoana fizică sau juridică înregistrată pe teritoriul RM sub formă de întreprindere sau organizaţie, indiferent de forma de proprietate, forma organizaţional-juridică ce are relaţii fiscale cu sistemul bugetar. Licenţele la import-export sunt eliberate de: 1. Camera de Licenţiere 2. Agenţia Naţională pentru reglementare în energetică Organele vamale nu mai participă la eliberarea licenţelor. Acest drept a fost transmis din 6 martie 2002 Este Registrul unic de licenţă şi la momentul cînd mărfurile sunt supuse licenţelor, prevede codul marfar al mărfurilor şi apare linia de culoare roşie – şi trebuie să fie prezentată licenţa. Condiţiile de licenţiere, posibilitatea obţinerii licenţierii – toate acestea ţin de posibilitatea agentului economic de a demonstra capacitatea de a practica acest gen de activitate. Se stabileşte locul desfăşurării activităţii, aflării în proprietate privată şi îndeplinirea condiţiilor. Exemplu: o o importul berii pe teritoriul RM - este nevoie obligatoriu: depozit în proprietate privată 500m² (principal) contracte cu agenţi economici care comercializează acestă bere mai departe cu amănuntul produsele petroliere – 25 000 litri – obligatoriu, capacitatea de păstrare în proprietate privată băuturile alcoolice – deţinerea depozitului 500m² în proprietate privată (la import şi comercializare) alcool: importul şi producerea – este nevoie de capacităţi de producere, locul de desfăşurare a activităţii, specialişti o o calificaţi Accentul se pune pe proprietate – locul unde desfăşori activitatea. Cotarea (restricţiile cantitative) Restricţiile cantitative în RM pot fi aplicate la operaţiunile de export-import numai în cazuri excepţionale. De regulă, restricţiile cantitative în practica internaţională se stabilesc numai la export atunci cînd este necesar de a asigura populaţia cu mărfuri strict necesare. Restricţiile cantitative pot fi puse în aplicare de către Guvern cu condiţia publicării hotărîrii respective cu aplicarea ei peste 30 zile din momentul publicării. La momentul de faţă, exportul şi importul se efectuează fără restricţii cantitative. Cotarea nu este alt ceva decît stabilirea unor restricţii cantitative la import-export. În acestă perioadă în RM se vorbeşte despre restricţiile cantitative la exportul de produse în piaţa Uniunii Europene în baza înlesnirilor tarifare, prin care sunt scutite de taxe vamale pe piaţa UE. v. Hotărîrea Guvernului privind administrarea cotelor tarifare la exportul mărfurilor în Uniunea Europeană, MO din 14.03.08 Cel mai interesant moment este că restricţiile cantitative la export, în această situaţie de regim preferenţial facilitar, activitatea agenţilor economici nu este atinsă. 4. TRECEREA PESTE FRONTIERA VAMALĂ CU MIJLOACE DE TRANSPORT5 La trecerea peste frontiera vamală cu mijloacele de transport auto, conducătorul mijlocului de trasport este obligat să se oprească în locul de amplasare a punctului de trecere a frontierei de stat. Admiterea pe teritoriul punctului de trecere se efectuează de comun acord de către Serviciul Vamal şi Serviciul de Grăniceri. Admiterea pe teritoriul zonei de control vamal (după linia roşie STOP) – se efectuează numai cu acordul Serviciului Vamal. Decizia definitivă privind plecarea de pe teritoriul zonei de control vamal şi autorizarea trecerii aparţine şefului Organului Vamal, şi în nici un caz nu Serviciului de Grăniceri. Acţiunea de control vamal, pe teritoriul zonei de control vamal, o efectuează numai organele vamale. Grănicerii răspund doar de serviciul de viză, sistemul de identificare a persoanei, paşapoarte şi dacă în acest mijloc de transport sunt persoane care urmează a fi identificate, în rest, de ex. să se uite în geantă, control corporal – exclus, acest lucru îl poate face doar în zonele de frontieră (unde nu sunt amplasate organele vamale) sau la cererea organelor vamale. Durata şi locul staţionării se determină de Serviciul Vamal – atît timp cît este necesar pentru perfectarea actelor vamale necesare. Documentele necesare la autorizarea trecerii peste frontiera vamală: 1) Certificatul de înmatriculare a mijlocului de transport 2) 3) Mandatul6 (procurile au fost scoase) Revizia tehnică (raportul de expertiză priv corespunderea tehnică a mijlocului de transport, sau tichetul reviziei tehnice) 4) Certificatul de asigurare obligatorie de răspundere civilă pe teritoriul statului unde plecăm noi Cînd plecăm de pe teritoriul RM, moldovenii nu pot cere certificatul, ci doar partea română poate să-l ceară. Însă cînd venim cu transport străin pe teritoriul RM trebuie să avem tichetul ecologic priv starea ecologică a mijlocului de 5 Trecerea peste frontiera vamală cu mijloace de transport - avem în vedere mijloace de transport înmatriculate pe teritoriul unui stat, nu maşina cumparată din Germania (care vine ca marfă) 6 Mandatul – pentru persoanele ce nu deţin dr de proprietate asupra mijlocului de transport transport. Dacă este raportul de expertiză de la staţile de deservire tehnică, este suficient să nu fie prezentat tichetul ecologic al mijlocului de transport. Trecerea peste frontiera vamală cu mijloace de transport la transportarea încărcăturilor cu aplicarea carnetului TIR În acest sens în 1998 RM a aderat la Convenţia internaţională privind transportul internaţional de mărfuri cu aplicarea carnetului TIR , 14 mai 1975, Geneva. Avem şi: Hotărîrea Guvernului priv aprobarea Regulamentului de aplicare a Convenţiei TIR. Convenţia se aplică la transportul internaţional rutier de mărfuri în autovehicule, în containere şi în ansamblul de autovehicule. Se aplică prevederile convenţiei privind transportul rutier de mărfuri de la Biroul Vamal de plecare a unei ţări membre a Convenţiei, pînă la Biroul Vamal de destinaţie, în tranzit la Birourile vamale intermediere a ţărilor care sunt membre a Convenţiei. Scopul reglementărilor Convenţiei este de a facilita şi de a accelera traficul internaţional de mărfuri. În acest scop, Convenţia stabileşte faptul că mărfurile care sunt deplasate cu aplicarea carnetului TIR: nu sunt supuse controlului vamal, cu condiţia că sunt aplicate sigilii şi se asigură integritatea mărfurilor - nu se aplică la birourile vamale intermediere: nici o taxă vamală, taxă de drum, taxă de perfectare a actelor vamale, taxe rutiere, taxe de perfectare a carnetelor TIR Se aplică înlesnirile ce ţin de procedura TIR, cu respectarea următoarelor trei condiţii de bază: 1. Marfa trebuie să fie însoţită de carnetul TIR Carnetul TIR se eliberează pentru fiecare mijloc de transport, pentru fiecare marfă transportată. Dacă marfa este transportată de la Chişinău-Paris, atunci în mod obligatoriu va avea un carnet TIR. Dacă merge apoi Paris-Madrid, va avea un alt carnet TIR, deoarece fiecare marfă îşi are carnetul său TIR. Carnetul TIR care se eliberează, cuprinde: foaia de introducere, cotorul nr.1, cotorul nr.2 care cuprind foi detaşabile pentru a tranzita 3,6,7,10 ţări ale lumii. Adică carnetele TIR sunt eliberate în funcţie de cîte ţări vrem să tranzităm. Carnetul TIR se completează în l.franceză, l.engleză, cu excepţia foii de introducere a cotorului nr.2 care poate fi completat şi în l.română. 2. Carnetul TIR este asigurat de către asociaţia garantă prin actul de garanţie. În RM carnetele TIR sunt eliberate de către Asociaţia AITA 7. Această asociaţie îşi ia obligaţia, la eliberarea carnetelor TIR, de a garanta în caz de încălcare a reglementărilor vamale, suma de 50 000$ pentru marfa care se află în fiecare mijloc de transport. Adică dacă se stabileşte că este eliberat carnetul TIR, şi la vama de frontieră se stabileşte că acolo se află mărfuri care n-au fost înscrise în carnetul TIR, sau sunt mărfuri interzise, sau alte încălcări, în acest caz vama nu caută nimic la agentul economic, la transportator, ci Asociaţia AITA, la prima cerere trebuie să plătească banii organului vamal. Acesta este scopul Convenţiei TIR. Asociaţia AITA, în RM, poartă răspundere pentru: - toate mijloacele de transport înmatriculate pe teritoriul RM, aflate pe teritoriul RM - toate mijloacele de transport străine, dar care se alfă pe teritoriul RM şi au încălcat legislaţia RM exemplu: 23 febr 2008, trei mijloace de transport din RM, incarcate cu cărămidă, le duc în Cluj-Napoca. Carnetul TIR era în regulă, însă a apărut întrebarea legată de faptul că se duc cărămizi din RM în mijloace de transport care asigură regim de temperatură. Cînd a fost efectuat controlul, în rezultat au fost găsite în jur de 280 000 ţigări. În această situaţie, faţă de organul vamal al României răspunde Asociaţia garantă de pe teritoriul României, deoarece aceste mijloace de transport au părăsit teritoriul RM, cu toate că erau din RM. Viceversa: dacă era un mijloc de transport din Italia, din Germania, şi stabileşte o încălcare pe teritoriul RM, răspunde Asociaţia AITA. Totuşi, după aceasta este stabilită răspunderea solidară a transportatorului auto, a expeditoriului de marfă. Există Consiliul Comitetului Executiv de la Geneva a Asociaţiei Internaţionale a Transportatorilor Auto, astfel încît banii pînă la urmă se răscumpără. Pentru mijloacele de transport care transportă băuturi alcoolice şi produse de tutun, asociaţia garantă răspunde cu suma de garanţie în valoare de 200 000$ pentru fiecare mijloc de transport. 3. Mijloacele de transport trebuie să fie admise la procedura TIR (trebuie să fie însoţite de certificatul de agreare) Certificat de agreare – actul eliberat de Asociaţia AITA şi Serviciul Vamal al RM, prin care se stabileşte că mijlocul de transport, din punct de vedere tehnic, corespunde cerinţelor convenţiei. Totodată, conducătorul auto trebuie să fie admis la procedura TIR, iar pentru asta trebuie să asculte cursurile de pregătire, şi să susţină cu succes examenele de calificare. Pînă la data de 10 ianuarie a fiecărui an, în RM, asociaţia AITA şi Serviciul Vamal al RM convin că trebuie să transmită la Geneva la Consiliul comitetului Executiv de la Geneva a Asociaţiei Internaţionale a Transportatorilor Auto – lista mijloacelor de transport şi a şoferilor care sunt admişi la procedura TIR. Cînd este cu carnetul TIR vameşii stau liniştiţi, deoarece dacă se încalcă procedura TIR: 1. răspunde Asociaţia AITA 2. şoferul, pe parcursul a 5 ani, nu mai este admis la procedura TIR. Astfel însuşi şoferul este cointeresat ca să fie încărcată aceeaşi marfă, în aceeaşi cantitate şi să nu fie stabilite careva încălcări de la procedura TIR. 7 AITA – Asociaţia Internaţională a Transportului Auto Nici o ţară din UE nu acceptă nici un transport de mărfuri din RM fără carnetul TIR. 5. REGLEMENTAREA JURIDICĂ A TRECERII MĂRFURILOR, OBIECTELOR DE UZ PERSONAL ŞI A MIJLOACELOR BĂNEŞTI DE CĂTRE PERS FIZICE Conf. Legii cu priv la modul de introducere şi scoatere a bunurilor de pe teritoriul RM de către pers fizice (art.2): a) Pers fizică – rezident sau nerezident care nu este subiect la activităţii de întreprinzător b) Pers fizică rezidentă – cetăţean al RM, cetăţean străin sau apatrid care dispune de loc permanent de trai în RM, ceea ce se confirmă prin actele respective. c) Pers fizică nerezidentă – cetăţean al RM, cetăţean străin sau apatrid care nu este menţionat în lit.b Pers fizice rezidente – persoane care pe parcursul anului fiscal au un trai permanent pe teritoriul RM nu mai puţin de 183 zile. (conf. Cod fiscal) În activitatea vamală se menţ că: Pers fizice rezidente – persoane care au acte de identitate eliberate de organele competente ale RM, prin urmare acestea sunt cetăţenii RM, cetăţenii străini, apatrizii, pers cu dublă cetăţenie, Conf. Legii cu priv la modul de introducere şi scoatere a bunurilor de pe teritoriul RM de către pers fizice La introducerea şi scoaterea mărfurilor, a bagajelor, a obiectelor de valoare (cu sau fără pietre preţioase), atît pentru pers fizice rezidente cît şi nerezidente, se stabileşte regimul naţional de reglementare. Ceea ce ţine de introducerea şi scoaterea mijloacelor băneşti (banii), sunt stabilite reglementări diferite. De exemplu: pers fiz rezidente – au dr să scoată de pe teritoriul RM suma de 10 000 euro, cu condiţia declarării lor pers fizice nerezidente – au dr să scoată numai atît cît au introdus în RM Persoanele fizice au dreptul de a introduce şi de a scoate de pe teritoriul RM atît mărfuri determinate în limita necesităţilor personale, cît şi mărfuri în scop de comercializare., cu condiţia că în scop de comercializare se interzice pentru a comercializa din RM sau în RM: medicamente, materie primă medicamentoasă, produse alimentare, mărfuri supuse accizelor. Mărfurile care pot fi introduse pe teritoriul RM fără achitarea drepturilor de import: 1. mărfurile care sunt determinate ca uz personal Mărfurile de uz personal sunt stabilite prin Hotărîre de Guvern, care stabileşte că acestea sunt: îmbrăcămintea, cosmetica, lucruri personale, ceea ce ţine de produse alimentare în limitele consumului normal, ş.a. care se stabileşte pentru persoana respectivă şi membrii familiei lui. Sunt consideraţi membrii familiei – soţul/soţia, copiii şi părinţii. 2. mărfurile care sunt stabilite în anexa Legii cu priv la modul de introducere şi scoatere a bunurilor de pe teritoriul RM de către pers fizice Mărfurile enumerate în această listă pot fi introduse pe teritoriul RM, indiferent de valoarea lor. Putem să introducem şi alte mărmuri care nu sunt indicate în lista respectivă, valoarea cărora cărora nu depăşeşte suma de 200 euro. Valoarea în vamă a mărfurilor care constituie 200 euro trebuie să fie demonstrată de persoana care deplasează mărfurile. Dacă persoana respectivă nu poate demonstra că valoarea mărfii este x, atunci valoarea în vamă a mărfii se stabileşte conform Legii cu priv la tariful vamal (metoda mărfurilor identice). Exemplu: trei persoane au cumpărat un frigider împreună. Ele vom putea să-l introducă pe teritoriul RM, fără a plăti dr de import dacă: valoarea în vamă a bunului este demonstrată prin acte, sunt toate cele trei pers prezente şi toate persoanele să aibă cuantumul impoziabil limită 200 euro, adică alte bunuri ele nu au. Dacă valoarea bunului indivizibil este mai mare decît cota impoziabilă de care este scutită (200 euro), de ex.500 euro, atunci drepturile de import se achită din suma totală. (nu se va scădea: 500-200). La scoaterea de pe teritoriul RM a 1000 euro, poate fi scoasă orice marfă, cu condiţia să nu fie destinată comercializării. În scop de comercializare pot fi introduse pe teritoriul RM mărfuri în valoare de pînă la 500 euro, însă 500 euro înseamnă o marfă încadrată la o singură poziţie tarifară după primele 4 cifre. Exemplu: dacă aduc şireturi de papuci încadrat la poziţia tarifară 6301 – înseamnă că aduc 500 euro, şi în afară de aceasta mai aduc chiar papuci, care este la grupa marfară 4201, înseamnă că aceştia sunt tot pînă la 500 euro. La scoaterea de pe teritoriul RM avem dr de a scoate mărfuri în valoare de pînă 100.000euro/pers. Însă eu niciodată nu voi exporta ca pers fizică mărfuri în valoarea de 100.000 euro, şi nici de 80.000 euro, deoarece dacă le voi exporta ca agent economic, statul îmi va restitui TVA, însă ca pers fizică nu-mi va restitui nimic. Obiectele din aur – 5 unităţi, indiferent de valoarea lor. Dacă persoana are mai mult de 5 unităţi, le poate importa cu achitarea dr de import, cu condiţia ca valoarea bunurilor să nu fie mai mare de 10.000 lei. Tot ce este mai mult, este nevoie de autorizaţia Min Finanţelor. Pentru introducerea şi scoaterea banilor, nu se ia nici o taxă. Pentru bani se plăteşte taxă numai atunci cînd sunt introduşi ca marfă de către băncile comerciale, Banca Naţională. Legea prevede faptul că organul vamal nu are dreptul nici să întrebe care este provenienţa acestor mijloace băneşti. Însă la scoaterea de pe teritoriul RM, se permite numai 10.000 euro. Se declară organului vamal absolut toţi banii. La scoaterea de pe teritoriul RM a mai mult de 10.000 euro, obligatoriu trebuie să completăm declaraţia vamală TV21 în două exemplare: una pentru bancă, iar una pentru vamă. Însă este bine să faci trei exemplare, cel de-al treilea pentru tine personal, deoarece eu în baza acestui document la introducere arăt sursa de provenienţă a acestor bani. În orice moment, în baza declaraţiei de introducere eu pot să scot aceşti bani de pe teritoriul RM. În orice moment poate să vină inspectoratul fiscal sau alte organe de control să mă întrebe din ce venit am construit casa, şi le arăt că am introdus 200.000 euro pe teritoriul RM. Legea prevede că la introducerea pe teritoriul RM, nimeni nu mă poate intreba care este sursa de venit. VĂMUIREA MĂRFURILOR DE EXPORT-IMPORT 1) PRINCIPII GENERALE DE PERFECTARE A ACTELOR VAMALE La examinarea principiilor generale de trecere a mărfurilor peste frontiera vamală, am stabilit că în conf. cu Codul vamal (capit.4), mărfurile deplasate peste frontiera vamală sunt supuse vămuirii cu perfectarea actelor vamale necesare în funcţie de: 1. tipul mijlocului de transport 2. tipul tranzacţiei comerciale 3. regimul vamal solicitat Vămuirea – procedeul de plasare a mărfurilor într-un regim vamal cu încheierea acestui regim. Vămuirea mărfurilor – acţiunile persoanelor cu funcţii de răspundere îndreptate spre asigurarea: - reglementărilor tarifare şi netarifare - ordinii de trecere a mărfurilor peste frontiera vamală Legislaţia vamală evidenţiază în procesul de vămuire a mărfurilor cinci etape principale care se desfăşoară consecutiv şi petrecerea unei etape fără petrecerea etapelor anterioare este imposibilă. Etapa I - primirea, acceptarea şi înregistrarea declaraţiei vamale în detaliu Primirea, acceptarea şi înregistrarea declaraţiei vamale în detaliu conf. normelor tehnice priv imprimarea, utilizarea şi completarea declaraţiei vamale în detaliu, aprobate prin Ordinul Serviciului Vamal nr.438 din 19.11.07 La această etapă persoana cu funcţii de răspundere verifică: 1. respectarea operaţiunilor prealabile necesare pentru procesul de vămuire 2. respectarea condiţiilor de acceptare a declaraţiei şi documentele a căror prezentare este obligatoriu 3. corespunderea declaraţiei vamale în formă electronică cu cea prezentată pe hîrtie. Ca rezultat, declaraţia vamală se înregistrează şi devine un act juridic ce stableşte relaţii între declarant şi organul vamal. Etapa II - controlul vamal asupra corectitudinii... Constă în controlul vamal asupra: 1. corectitudinii stabilirii codului marfar conf nomenclatorului marfar şi a tarifului vamal a ţării de origine şi respectarea reglementărilor netarifare 2. corectitudinii descrierii mărfurilor 3. coinciderii datelor din declaraţie cu datele din documentele comerciale şi cele ce confirmă cantitatea mărfurilor Etapa III - controlul valutar şi a valorii în vamă La această etapă se verifică: 1. corectitudinea metodei de evaluare aleasă de declarant 2. plenitudinea documentelor ce confirmă valoarea declarată. La controlul valutar se verifică condiţiile de repatriere în scopul asigurării repatrierii: 1. mărfurilor 2. mijloacelor băneşti 3. serviciilor provenite din tranzacţiile economice externe. Etapa IV – controlul plăţilor vamale datorate de către declarant organului vamal În cadrul acestei etape se efectuează controlul datelor la faptul prezenţelor: 1. datoriei 2. penalităţilor 3. amenzilor 4. clauzelor penale neachitate. Pentru mărfurile scutite de achitarea drepturilor de import, se verifică: 1. justeţea acestor scutiri 2. documentele care stabilesc acest drept. Această etapă se finalizează cu decontarea de facto a mijloacelor băneşti din contul declarantului pentru achitarea plăţilor vamale. Etapa V – controlul vamal: 1. controlul petrecerii etapelor anterioare 2. controlul documentar 3. controlul fizic Procesul de vămuire se încheie cu acordarea liberului de vamă prin care mărfurile sunt puse la dispoziţia titularului operaţiunii comerciale. Conf. Ordinului Departamentului Vamal nr.276 din 24.10.02 cu priv la perfectarea actelor vamale la vămuirea mărfurilor provenite din tranzacţiile economice externe – la vămuirea mărfurilor, organele vamale vor accepta spre perfectare declaraţiile vamale cu condiţia prezentării de către declaranţi a următoarelor acte în original: 1. contractul 2. acordurile suplimentare care stau la baza livrării mărfurilor 3. documente de transport – acte oficiale ce conţin informaţii despre: - condiţiile şi caracterul deplasării - trăsăturile caracteristice de bază a mărfurilor - nr-ul de identificare a mijlocului de transport La transportul aerian se prezintă - scrisoarea de trăsură internaţională (“fraht”) (conf. Convenţiei internaţionale priv unificarea unor reguli la transportul internaţional aerian, Varşovia 12 oct 1929) La transportul rutier - scrisoarea de trăsură CMR conf.: Convenţiei cu priv la contractul de transport al încărcăturilor pe calea auto, Geneva 12 mai 1956; Convenţiei internaţionale cu priv la transportul internaţional de mărfuri sub acoperirea carnetului TIR, Geneva 14.11.1975. - Hotărîrii Guvernului nr.1086 din 25.11.97 pentru aprobarea Regulamentului cu priv la modul de aplicare a Convenţiei la transportul internaţional de mărfuri sub acoperirea carnetului TIR. La transportul maritim – conosamentul (conf. Convenţiei ONU cu priv la transportul maritim al încărcăturilor, pus în aplicare la 01.01.1978) La calea ferată – scrisoarea de trăsură (conf. Acordul priv transportul internaţional de mărfuri pe calea ferată, pus în aplicare de la 01.11.1951) Documentele comerciale ce conţin informaţii despre cantitatea, preţul şi valoarea totală a mărfurilor: 1. facturile comerciale 2. facturile fiscale 3. proformele acestora 4. conturile de plată 5. invois-ul 6. alte documente utilizate în practica internaţională 7. certificatul de origine 8. certificatul de conformitate 9. licenţa pentru mărfurile supuse licenţierii 10. autorizaţiile 11. actele de expertiză 12. procesele verbale de încercări 13. documentele de constituire ale agentului economic: (??) - certificatul de înregistrare a agentului economic - statutul - contractul de constituire/decizia de fondare - certificatul de înregistrare ca plătitor TVA - procesul verbal de numire în funcţie a conducătorului - ordinul de numire în funcţie a contablului şef - certificatul de atribuire a codului statistic 14. certificatele ce confirmă conturile bancare 15. actele şi mostrele ştampitelor 16. actele ce confirmă mostrele semnăturilor persoanelor ce au dr de a activa din numele întreprinderii, fără împuterniciri suplimentare, 17. alte documente la cererea organului vamal 2) OPERAŢIUNI PREALABILE VĂMUIRII În procesul vămuirii mărfurilor, conf. legislaţiei vamale se disting două etape, şi anume: a. operaţiuni prealabile vămuirii b. vămuirea propriu-zisă cu încheierea regimului vamal Definiţia legală a operaţiunilor prealabile – art.142 (Cod vamal): Operaţiuni prealabile – acţiunile vamale, precedente vămuirii şi plasării mărfurilor şi a mijloacelor de transport sub o anumită destinaţie vamală. Scopul principal al operaţiunilor prealabile anunţate de legislator sunt ca să faciliteze şi să urgenteze procesul de vămuire cu punerea la dispoziţia declarantului a mărfurilor şi mijloacelor de transport. Realizarea operaţiunilor prealabile în nici un caz nu admite introducerea/scoaterea mărfurilor de pe teritoriul vamal. Din analiza legislaţiei în vigoare, putem stabili următoarea listă de operaţiuni prealabile necesare vămuirii, în funcţie de specificul tranzacţiei economice externe, şi anume: 1. Înregistrarea agentului economic ca participant a activităţii economice externe la serviciul vamal şi la biroul vamal competent pentru vămuirea mărfurilor 2. Informarea organului vamal despre: - trecerea mărfurilor peste frontiera vamală - încărcarea mărfurilor pe mijloacele de transport destinate exportului 3. Depunerea unei declaraţii concise pînă la definitivarea actelor vamale şi a regimului vamal 4. Prezentarea mărfurilor, mijloacelor de transport şi documentelor de însoţire în locul stabilit de organul vamal 5. Măsurile întreprinse în caz de forţă majoră, accident sau defecte tehnice 6. Efectuarea operaţiunilor de descărcare, încărcare, strămutate, transportare, dezambalare, reambalare 7. Luarea de către declarant, cu permisiunea organului vamal, a probelor şi mostrelor în scopul examinării lor 8. Depozitarea provizorie pînă la definitivarea regimului vamal 9. Orice alte acţiuni ce reies din intenţia de a deplasa mărfuri peste frontiera vamală 3) DECLARAREA MĂRFURILOR DECLARAŢIA VAMALĂ ÎN DETALIU La examinarea principiilor generale de trecere a mărfurilor peste frontiera vamală am stabilit că conf. art.173(CV): mărfurile, mijloacele de transport, mijloacele băneşti deplasate peste frontiera vamală, precum şi a căror regim vamal se modifică, se declară organului vamal în formă verbală, scrisă, prin acţiune şi prin alte mijloace electronice. Declaraţie vamală – actul unilateral cu caracter public prin care o persoană manifestă în formele şi modalităţile prev de reglementările vamale voinţa de a deplasa mărfuri şi mijloace de transport peste frontiera vamală. Daclaraţie vamală în detaliu – actul juridic prin care o persoană: 1. solicită un regim vamal pentru marfa prezentată 2. se obligă să asigure respectarea reglementărilor tarifare, netarifare cu furnizarea informaţiilor necesare pentru statistica comerţului exterior pentru controlul valutar. Declaraţia vamală în detaliu este alcătuită dintr-un set ce cuprinde nr-ul de exemplare corespunzătoare fiecărui regim şi este format din declaraţia primară şi după caz declaraţia complimentară. Declaraţie primară – exemplarele declaraţiei vamale în detaliu pentru declararea în detaliu a bunurilor clasificate la un singur cod tarifar. Declaraţia complimentară – exemplarele declaraţiei vamale în detaliu utilizate împreună cu exemplarele declaraţiei primare pentru declararea: - bunurilor clasificate la coduri tarifare diferite - bunurilor clasificate la acelaşi cod tarifar, însă au caracteristici diferite în ce priveşte originea care determină aplicarea regimului tarifar diferit. Declaraţia vamală în detaliu se compune de regulă dintr-un set de 8 exemplare consecutive şi se utilizează în set complet şi în set fracţionat. Setul complet se utilizează numai în situaţia în care legislaţia permite ca pentru toate etapele unei operaţiuni de la expediere, tranzit şi destinaţie să fie completate toate exemplarele declaraţiei vamale în detaliu. Setul fracţionat se utilizează atunci cînd pentru fiecare din etapele unei operaţiuni se depune separat seturile de exemplare ale declaraţiei vamale aferente fiecărei etape. Declaraţia vamală în detaliu acceptată de organele vamale produce următoarele efecte: 1. se autentifică declaraţia de serviciu vamal 2. se stabilesc relaţii între declarant şi organul vamal 3. se determină mărimea drepturilor de export-import ce urmează a fi încasate 4. se stabilesc condiţiile de plasare a mărfurilor în regimul vamal solicitat 4) BROKERUL VAMAL SPECIALISTUL ÎN DOMENIUL VĂMUIRII - Hotărîrea Guvernului nr.1290 din 9 decembrie 2005 pentru aprobarea regulamentului cu priv la activitatea brokerului vamal şi a specialistului în domeniul vămuirii. Brokerul vamal – pers juridică înregistrată pe teritoriul RM care deţine autorizaţia pentru activitatea de broker, eliberată de Serviciul Vamal şi care efectuează în numele şi pt terţele persoane: - operaţiuni de declarare, prezentare a mărfurilor, achitarea drepturilor de export-import - alte operaţiuni de mediere în domeniul vamal În cadrul brokerului vamal activează specialistul în domeniul vămuirii ca persoană angajată ce deţine atestatul de calificare de specialist eliberat de serviciul vamal. Autorizaţia de activitate ca broker vamal este valabilă numai în raza de activitate a biroului vamal pe lîngă care este acreditat brokerul. Atestatul de calificare ca specialist în domeniul vămuirii este valabil pe întreg teritoriul RM. Specialistul în domeniul vămuirii, angajat al brokerului sau al declarandului, este în drept să reprezinte în organele vamale numai interesele angajatorului. Relaţiile dintre broker şi declarant se stabilesc în bază de contract. Obligaţiile brokerului vamal în procesul vămuirii mărfurilor: 1. la solicitarea persoanei care o reprezintă - să accepte depozitarea mărfurilor în depozitul vamal care îl deţine 2. să declare mărfurile şi mijloacele de transport conform procedurilor stabilite 3. să prezinte la cererea organului vamal mărfurile şi mijloacele de transpor pentru control vamal 4. să prezinte documentele necesare şi datele suplimentare necesare vămuirii şi la stabilirea valorii în vamă 5. să asigure completarea corectă a documentelor vamale 6. să organizeze şi să ţină evidenţa operaţiunilor efectuate cu mărfurile aflate sub supraveghere vamală 7. să elibereze persoanelor reprezentate – documentele necesare pentru evidenţa contabilă şi fiscală privind: - luarea la evidenţă a mărfurilor - achitarea drepturilor de export-import. 8. să determine valoarea în vamă a mărfurilor conf metodelor stabilite de Legea cu priv la tariful vamal 9. să ridice probe pentru a fi examinate în organele de certificare (cu acordul Organului Vamal, la cererea declarandului) 10. să îndeplinească alte obligaţiuni prev în legislaţia în vigoare ca declarand vamal CONTROLUL VAMAL 1) CONTROLUL VAMAL AL MĂRFURILOR ŞI A MIJLOACELOR DE TRANSPORT La examinarea principiilor generale de trecere a mărfurilor şi mijloacelor de transport peste frontiera vamală, am stabilit că în scopul prevenirii încălcărilor vamale şi stricta respectare a condiţiilor şi termenilor de vămuire, precum şi descoperirea fraudelor vamale, organele vamale efectuează controlul vamal prin formele stabilite de art.185 CV. Controlul vamal exercitat de organele vamale se efectuează de colaboratorii vamali prin: a. controlul documentelor obligatorii b. controlul fizic a) Controlul documentar – verificarea: 1. completării declaraţiilor vamale şi a documentelor prev de regimul vamal 2. verificarea existenţei documentelor anexate la declaraţia vamală potrivit destinaţiei solicitate 3. verificarea concordanţei între datele înscrise în declaraţie cu datele din documentele de transport şi comerciale 4. verificarea formală a documentelor b) Controlul fizic: – – se efectuează numai la Biroul Vamal unde s-a depus declaraţia constă în identificarea mărfurilor pe baza declaraţiei şi a documentelor comerciale Controlul fizic se efectuează în prezenţa obligatorie a declarantului sau a reprezentantului lui. Cazurile de efectuare a controlului vamal fizic, fără prezenţa persoanei: 1. neprezentarea în termen de 10 zile din momentul sosirii mărfurilor la Organul Vamal 2. mărfurile expediate prin Poşta internaţională 3. prezenţa temeiurilor de a presupune că mărfurile prezintă un pericol pentru securitatea statului, vieţii şi sănătăţii oamenilor, ordinii publice 4. mărfurile au fost introduse cu încălcarea regimului vamal Modalitatea de efectuare a controlului fizic: 1. mărfurile de masă se controlează prin observare şi interogarea persoanelor pe mijloacele de transport pe care se află 2. mărfurile ambalate se controlează prin verificări selective, prin observare pe mijloacele de transport care se află depozite şi platforme unde mărfurile se descarcă sau se încarcă Cînd nu sunt condiţii de control în mijlocul de transport, organul vamal este în drept să ceară efectuarea operaţiunilor de descărcare/încarcare. 3. mărfurile transportate prin conducte şi curentul electric, se controlează doar din punct de vedere al cantităţi prin citirea contoarelor instalate. La transportul mărfurilor pe cale ferată, organul vamal în prezenţa organelor căii ferate, verifică: 1. existenţa vagoanelor înscrise în actul de formare a garniturii de tren 2. exteriorul vagoanelor acoperite care conţin mărfuri prin verificarea integrităţii sigiliilor, ferestrelor, acoperişului, pereţilor şi a platformei. 3. interiorul şi exteriorul vagoanelor descoperite 4. exteriorul locomotivei 5. exteriorul şi interiorul anexelor tehnice şi cabina mecanicului La transportul rutier, organul vamal verifică: 1. exteriorul mijlocului de transport 2. integritatea sigiliilor aplicate, compartimentele unde se află mărfuri, cabina acestuia şi utilajul frigorific La transportul mărfurilor cu aeronave (înregistrate pe teritoriul RM) controlul vamal în interiorul aeronavelor se efectuează: 1. 2. imediat după aterizare înainte de decolare La aeronavele străine de mărfuri şi pasageri - controlul vamal în interior se efectuează: - în caz de indici temeinici de fraudă - dacă staţionează pe aeroport mai mult de 6 ore Controlul vamal al mărfurilor ce aparţine pers fizice constă în confruntarea celor declarate cu mărfurile aflate în bagajele însoţite sau neînsoţite. Controlul vamal al bunurilor ce aparţin persoanelor fizice – se efectuează prin: 1. observare 2. interogarea persoanelor Locul efectuării controlului: La transportul pe cale ferată – controlul vamal se efectuează în: 1. trenurile internaţionale de călători pe parcursul intern al acestora 2. vagoanele de dormit (numai pe baza declaraţiei pentru călători, în prezenţa obligatorie a însoţitorului de vagon) 3. sălile de control vamal din staţiile de cale ferată de frontieră La transportul rutier – controlul vamal se efectuează în: 1. autovehicul 2. locurile special amenajate (cînd volumul bagajelor nu permite) 3. sălile de control vamal a birourilor vamale de frontieră La transportul aerian controlul vamal se efectuează numai în – sălile de control ale aeroportului internaţional. 2) CONTROLUL VAMAL CORPORAL Controlul vamal corporal, ca formă excepţională de control, se efectuează numai cu permisiunea şefului organului vamal sau a adjunctului în cazul prezenţei temeiurilor de a presupune că persoana care se află pe teritoriul zonei de control vamal sau în zona de tranzit a aeroportului internaţional, are asupra sa şi nu prezintă mărfurile ce constituie obiect al încălcărilor vamale. Situaţiile considerate temeiuri de efectuare a controlului corporal: 1. în timpul controlului se descoperă indici de nedeclarare a mărfurilor sau existenţa unor bunuri ascunse. 2. se deţin informaţii, date operative despre intenţia persoanei de a săvîrşi contravenţii sau infracţiuni în domeniul vamal 3. 4. se deţin informaţii că pers a mai săvîrşit contravenţii şi informaţii pentru care a mai fost trasă la răspundere se constată un comportament neobişnuit din partea persoanei Pînă la efectuarea operaţiilor de control corporal, persoanei: 1. i se aduce la cunoştinţă despre decizia organului vamal 2. i se propune ca benevol să predea bunurile ce le are asupra sa 3. i se explică drepturile şi obligaţiile în timpul controlului corporal Controlul vamal corporal nu are caracterul unei percheziţiei corporale prev de Codul de prodecură penală. Controlul vamal corporal se efectuează de un colaborator vamal de acelaşi sex cu persoana supusă controlului în prezenţa a doi martori tot de acelaşi sex într-o încăpere izolată ce corespunde condiţiilor sanitare. Accesul altor persoane – interzis. Despre rezultatele controlului se întocmeşte un proces verbal în 2 exemplare. Persoana supusă controlului are dr la menţiunea sa în acest proces. 3) SUPRAVEGHEREA VAMALĂ Supravegherea vamală – orice acţiune a organelor vamale în vederea asigurării respectării reglementărilor vamale şi a altor norme aplicabile mărfurilor aflate sub supraveghere vamală. Sunt supuse supravegherii vamale: 1. mărfurile nevămuite la introducere pe teritoriul vamal al RM 2. marfurile aflate în tranzit 3. mărfurile admise temporar 4. mărfurile depozitate provizorii sau introduse în antrepozitele vamale 5. mărfurile introduse sub regimuri vamale suspensive 6. mărfurile introduse în zonele economice libere, portul liber(Giurgiuleşti), magazinele de comercializare fără aplicarea taxei vamale 7. aeronavele şi navele maritime străine pe durata staţionării Supravegherea vamală se realizează prin: 1. ţinerea operativă a evidenţei mărfurilor şi bunurilor supuse în regim vamal prin înscrierea lor în registre sau alte documente vamale. 2. aplicarea de sigilii vamale la mărfuri, bunuri, mijloace de transport supuse regimului vamal, precum şi la accesul în spaţiile în care acestea se găsesc 3. efectuarea de verificări selective neprevăzute la mijloacele de transport încărcate cu mărfuri nevămuite sau aflate în tranzit. 4. efectuarea în cazuri de indici de încălcări a reglementărilor vamale, de verificări totale la mărfurile şi mijloacele de transport sau bunurile care trec frontiera în anumite perioade sau pentru unele categorii. 5. stabilirea de posturi permanente sau temporare, fixe sau mobile la: - locul de acces al pers în aeroporturi - locuri unde se află mărfuri nevămuite 6. organizarea de echipe vamale mobile pe: - întreg teritoriul vamal - în limitele exterioare ale zonelor economice libere 7. alte măsuri proprii în conformitate cu actele ce determină competenţa organelor vamale 4) LIVRĂRILE CONTROLATE În unele cazuri în baza înţelegerilor cu alte organe competente ale statelor străine, supravegherea vamală se realizează prin metoda livrărilor controlate de substanţe narcotice şi psihotrope. Conf Convenţiei ONU din 1988 Nairobi cu priv la lupta împotriva traficului ilicit de substanţe narcotice şi psihotrope (art.2) , decizia priv aplicarea prezentei metode se emite de fiecare stat în parte. În scopul combaterii traficului ilicit de substanţe narcotice şi psihotrope şi a depistării persoanelor implicate în astfel de operaţiuni, organele vamale ale RM împreună cu alte organe vamale ale statelor străine utilizează această metodă prin care autorizează introducerea, tranzitul şi scoaterea acestor substanţe, fără reţinerea persoanelor şi intentarea dosarelor penale. Decizia priv aplicarea acestei metode în RM se emite de Serviciul vamal, fapt care se aduce la cunoştinţă procurorului general imediat. Veniturile obţinute în urma unor astfel de operaţiuni conf Convenţiei ONU din 1988 (art.11) se împart în mod egal între statele participante REGIMURILE VAMALE - Hotărîrea Guv nr.1140 din 02.11.05 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a destinaţiilor vamale prevăzute de Codul Vamal al RM 1) NOŢIUNEA ŞI TIPURILE REGIMURILOR VAMALE Regimul vamal – o totalitate de condiţii ce determină statutul mărfurilor, precum şi limita drepturilor şi obligaţiilor declaranţilor şi a organelor vamale în procesul de vămuire cu acordarea liberului de vamă. Regimul vamal - totalitatea normelor ce se aplică în cadrul procedurii de vămuire în funcţie de scopul operaţiunii comerciale şi destinaţia mărfii. Stabilirea regimului vamal de către organul vamal nu se face din iniţiativă proprie, dar numai la solicitarea titularului operaţiunii comerciale. Organul vamal poate refuza acordarea unui regim vamal cerut dacă titularul operaţiunii nu prezintă documente din care să rezulte că sînt respectate condiţiile de plasare şi reglementările tarifare şi netarifare. Conf Codului vamal (art.24) persoana este în drept să solicite orice tip de regim vamal sau să renunţe la el pentru marfa prezentată, indiferent de cantitatea, felul, originea şi destinaţia mărfii. În RM în funcţie de destinaţia mărfii şi de scopul operaţiunii comerciale, pot fi: a. regimuri vamale definitive b. regimuri vamale suspensive a)Regimuri vamale definitive – în această categorie pot fi plasate mărfuri care sînt obiectul unei operaţiuni comerciale, avînd ca scop introducerea în circuitul economic sau utilizarea în interes propriu sau scoaterea definitivă fără obligaţiunea de reintroducere. exemplu: importul pentru circulaţie liberă exportul b)Regimuri vamale suspensive – operaţiuni cu titlu temporar ce au drept efect suspendarea plăţii drepturilor de import-export. Regimul vamal suspensiv se solicită în scris de titularul operaţiunii şi are drept scop facilitarea operaţiunilor comerciale de orice fel, inclusiv producerea de mărfuri, fără introducerea mijloacelor băneşti sub formă de plata drepturilor de import-export. Acordarea regimului vamal suspensiv se face de organul vamal numai cu condiţia asigurării supravegherii vamale şi controlul operaţiunilor la care sunt supuse mărfurile. exemplu: tranzitul antrepozitul vamal admiterea temporară perfecţionarea activă/pasivă transformarea sub control vamal În cadrul regimurilor date, se definesc regimuri vamale cu impact economic. Regimul vamal cu impact economic – presupune obţinerea contraplată a unei autorizaţii din partea organului vamal care fixează: - termenul - condiţiile de derulare a regimului - operaţiunile la care sunt supuse mărfurile exemplu: antrepozitul vamal admiterea temporară - perfectarea activă/pasivă transformarea sub control vamal Mărfurile supuse accizelor – se interzice de a fi plasate sub regim vamal de: antrepozit vamal perfecţionare activă cu suspendare - admitere temporară (excepţie: mijloacele de transport auto) 2) IMPORTUL PENTRU CIRCULAŢIE LIBERĂ. EXPORTUL Importul Importul pentru circulaţie liberă – regim vamal prin care mărfurile se introduc pe teritorul vamal al RM cu respectarea condiţiilor de plasare şi a procedurii de vămuire. Condiţiile de plasare a mărfurilor sub acest regim: 1. Respectarea reglementărilor tarifare 2. Respectarea reglementărilor netarifare 3. Declararea mărfurilor cu procedura de vămuire 4. Prezentarea documentelor la aplicarea tratamentului tarifar preferenţial şi tratamentului tarifar favorabil După acordarea liberului de vamă, mărfurile străine obţin statutul de liberă circulaţie ca şi mărfurile de origine autohtonă. Mărfurile anterior exportate, pot fi reintroduse pe teritoriul vamal al RM sub acest regim, cu scutirea de achitarea dr de import, cu excepţia taxei pt proceduri vamale, cu respectarea următoarelor condiţii: 1. mărfurile se reintroduc în termen de 3 ani din momentul scoaterii mărfurilor. 2. mărfurile nu au suferit schimbări în afară de uzura lor naturală în condiţiile normale de păstrare şi transportare 3. mărfurile nu au fost utilizate în scopul de obţinere de venit 4. mărfurile sunt reintroduse de acelaşi agent economic care şi le-a exportat Exportul Exportul – regimul vamal prin care mărfurile sunt scoase de pe teritoriul vamal al RM, fără obligaţiunea de restituire, cu respectarea condiţiilor de plasare. Sunt admise la export: - mărfurile produse şi de origine din RM - mărfurile de origine străină, anterior importate pt circulaţie liberă (cu achitarea drepturilor de import) Condiţiile de plasare a mărfurilor sub acest regim: 1. încasarea drepturilor de export – numai taxa pentru proceduri vamale 0,1% din valoarea în vamă a mărfurilor, cu drept de restituire a: - drepturilor de import achitate la mărfurile străine - TVA8 - accizul pentru producători9 2. Respectarea reglementărilor netarifare - licenţierea şi certificarea. 3. Vămuirea mărfurilor cu depunerea unei declaraţii vamale de export la biroul vamal din raza de activitate a agentului economic. 4. Sigilarea imediată a mijlocului de transport după efectuarea acţiunilor de control. Atunci cînd mijlocul de transport cu care sunt transportate mărfurile de export nu îndeplineşte condiţiile de sigilare, exportul poate fi efectuat numai la un birou vamal de frontieră 5. Asigurarea repatrierii a mărfurilor şi mijloacelor băneşti Legea nr.1466 din 29.01.98 cu priv la reglementarea repatrierii de mijloace băneşti, mărfuri şi servicii provenite din tranzacţilei economice externe – ne stabileşte: termenele de repatriere a mărfurilor exportate prin contractele de vînzare-cumpărare, barter şi consegnaţie şi anume termenul se stabileşte de vînzător şi cumpărător în contract, dar nu poate depăşi un an din momentul scoaterii mărfurilor. Sub acest regim sunt scoase mărfurile autohtone pe o anumită perioadă temporară, cu condiţia reintroducerii, fără ca mărfurile să sufere modificări, cu excepţia uzurii naturale în condiţii normale de păstrare şi transportare. 8 9 Cod Fiscal (art.104(a)) Cod Fiscal (art.123,125) 3) TRANZITUL. ANTREPOZITUL VAMAL Tranzitul Tranzitul – regimul vamal prin care mărfurile sunt transportate pe teritoriul RM sub supraveghere vamală de la un organ vamal la altul: - fără aplicarea drepturilor de export-import - fără aplicarea măsurilor de politică economică Titularul operaţiunii de tranzit este transportatorul mărfurilor. Se plasează în regim vamal de tranzit de la un birou vamal de plecare pînă la un birou vamal de destinaţie: 1. mărfurile străine deplasate între două birouri vamale de frontieră, fără descărcare şi reîncărcare. 2. mărfurile străine deplasate de la un birou vamal de frontieră la un birou vamal intern pentru a fi supuse vămuirii la introducere pe teritoriul RM 3. mărfurile vămuite la export de la un birou vamal intern de plecare la un birou vamal de frontieră pentru a fi scoase de pe teritoriul RM Condiţiile de plasare a mărfurilor sub acest regim: 1. mărfurile să nu sufere schimbări şi să nu fie folosite în alte scopuri 2. mărfurile să fie transportate la organul vamal de destinaţie în termenii stabiliţi de organul vamal de plecare. Termenul de tranzit se stabileşte de organul vamal de plecare în funcţie de: - tipul mijlocului de transport - condiţiile climaterice - categoria mărfurilor dar nu poate depăşi: 8 zile 3. Biroul vamal de destinaţie perfectează actele pentru autorizarea trecerii peste frontiera vamală cu condiţia prezentării documentelor de la Biroul vamal de plecare şi a mărfurilor conf documentelor de însoţire. 4. În caz de accident/defect – transportatorul este obligat să asigure integritatea mărfurilor cu informarea organului vamal despre locul aflării, cu condiţia asigurării transportării mărfurilor la organul vamal cu suportarea tuturor cheltuielilor. Antrepozitul vamal Antrepozitul vamal – regimul vamal care permite depozitarea într-un loc aprobat de organul vamal sub supraveghere vamală a mărfurilor străine, fără aplicarea: măsurilor de politică economică pe perioada păstrării drepturilor de import Sub acest regim pot fi plasate şi mărfurile destinate exportului sub regimul vamal de export pe o perioadă de pînă la 6 luni. Deţinătorul antrepozitului vamal – pers juridică, rezidentă a RM, care administrează şi gestionează antrepozitul în baza unei declaraţii eliberată de serviciul vamal. Antrepozitul vamal poate fi: - public - privat Antrepozitul vamal public este destinat depozitării de mărfuri de către orice persoană. Antrepozitul vamal privat este destinat depozitării mărfurilor proprietarului antrepozitului. Clasificarea antrepozitelor vamale: 1. antrepozit public de tip A – în care depozitul şi mărfurile sunt sub răspunderea deţinătorului antrepozitului. 2. antrepozit public de tip B – în care mărfurile antrepozitate sunt sub responsabilitatea fiecărui depozitar. 3. antrepozit public de tip C – în care deţinătorul antrepozitului este şi depozitarul mărfurilor. 4. antrepozit public de tip D – care este gestionat de organele vamale. 4) ADMITEREA TEMPORARĂ Admiterea temporară – regimul vamal prin care mărfurile străine sunt introduse pe o anumită perioadă pe teritoriul RM cu suspendarea parţială/totală de achitarea drepturilor de import şi fără aplicarea măsurilor de politică economică. Acest regim vamal se autorizează de organul vamal în baza autorizaţiei numai pentru mărfurile care pot fi identificate. Există un semn de întrebare. Legislaţia RM ne stabileşte la regimul vamal de admitere temporară că mărfurile străine, sunt admise în RM temporar, pentru a fi reexportate. Însă reexportul presupune două acte clasice de vînzare-cumpărare internaţională. Ele nu pot fi reexportate. Mărfurile date urmează a fi scoase de pe teritoriul RM. Mărfurile sunt aduse sub regim vamal de admitere temporară pentru a participa la o expoziţie. Dacă o parte din aceste mărfuri sunt comsumate în urma degustării, sau sunt cumpărate în timpul expoziţiei, şi în momentul scoaterii acestor mărfuri ele nu sunt, respectivele mărfuri sunt declarate ca import pentru circulaţie liberă şi sunt achitate drepturile de import. Admitere temporară înseamnă că mărfurile se aduc pentru a fi utilizate pentru o anumită perioadă de timp, ţinîndu-se cont de durata activităţii economice-ştiinţifice. Exemplu: USM a procurat din Germania tipografia. Condiţiile contractuale au fost următoarele – se cumpără tipografia şi în baza contractului sunt efectuate toate lucrările de montare şi instalare, cu semnarea actului de recepţie finală de montare şi instalare a tipografiei. Tipografia a venit din Germania şi germanii au venit cu un tir cu tehnica necesară pentru montarea acestei tipografii. Tipografia a fost declarată sub regim vamal de import pentru circulaţie liberă. Tehnica necesară pentru montare – sub regim vamal de admitere temporară. Termenul de admitere temporară se stabileşte de organul vamal, în funcţie de durata, condiţiile stabilite în contract de ce se aduce această marfă. Exemplu: în contract scrie că lucrările de montare sunt efectuate în decurs de 10 zile. La momentul solicitării autorizaţiei, organul vamal solicită prezentarea unei scrisori a rezidentului economic al RM despre reurnarea acestor mărfuri. Astfel dacă în contract era specificat 10 zile, noi am motivat că în caz de ceva încă 5 zile şi astfel am stabilit termenul de admitere temporară pe teritoriul RM – 15 zile. Termenul admiterii temporare poate fi pînă la 3 ani. Admiterea temporară se stabileşte în fiecare caz separat aparte de către organul vamal Condiţiile de încheiere a acestui regim vamal constau în faptul că marfa: ori trebuie să fie scoasă te pe teritoriul RM ori trebuie să fie declarată pentru circulaţie liberă cu achitarea drepturilor de import pe teritoriul RM ori trebuie să fie transmisă la organele vamale la antrepozitul vamal de tipul D pentru a fi depozitată Admiterea temporară este cu suspendarea parţială/totală de achitarea drepturilor de import. Din acest motiv, la solicitarea organului vamal, atunci cînd organul pune la îndoială că mărfurile nu vor fi scoase în termenii stabiliţi, sau că vor suferi schimbări, noi suntem oblibaţi să prezentăm organului vamal o scrisoare de garanţie bancară sau alte modalităţi de garanţie privind mărimea drepturilor de import, care în caz de ceva – să fie încasate. (ceea ce nu e normal şi corect) Scopul admiterii temporare – nu este ca agenţii economici să participe la expoziţii, ci ca în baza acestui regim vamal de admitere temporară să fie suspendată/amînată plata drepturilor de import pe teritoriul RM. Exemplu: acest tip de regim vamal a fost utilizat pe teritoriul RM la maxim, mai ales cei care produceau băuturi alcoolice (însă aceasta a fost doar pînă în anul 2001). Aduceai pe teritoriul RM sticla din Bulgaria. Sticla nu suferă schimbări, şi o umpli cu vin, dop de plută aduceai din Bulgaria, etichetă din Polonia, cutia de carton din România/Rusia. Astfel arăţi că toate acestea aparţin cumpărătorului băuturii alcoolice şi nu plăteşti taxa vamală şi TVA pe teritoriul RM. Atît timp cît mărfurile se află pe teritoriul RM, sub regim vamal de admitere temporară, ele trebuie să rămînă proprietatea agentului economic străin. Prin urmare ele nu pot fi vîndute, gajate. Toate aceste operaţii pot fi făcute doar cu acordul organului vamal după achitarea drepturilor de import. Mărfurile care sunt admise pe teritoriul RM temporar, în baza contractului de leasing internaţional (mijloace de transport cu numere roşii), sunt admise pe o perioadă de pînă la 7 ani. (restul mărfurilor – 3 ani) Termenul de 3 ani la mărfuri (în afară de cele în leasing) – poate fi prelungit de către Guvernul RM prin adoptarea unei hotărîri de Guvern. Pînă la 3 ani – de către Serviciul vamal al RM. Mărfurile, automobilele încadrate la poziţia tarifară 89 04 87 03 – pe teritoriul RM – nu pot fi admise temporar. Mărfurile supuse accizelor - pe teritoriul RM – nu pot fi admise temporar. 5) PERFECŢIONAREA ACTIVĂ PERFECŢIONAREA PASIVĂ TRANSFORMARE SUB CONTROL VAMAL Regimurile vamale de perfecţionare activă, pasivă şi transformare sub control vamal – sunt regimuri vamale de prelucrare. Perfecţionarea activă Perfecţionare activă – regimul vamal prin care mărfurile de origine străină se introduc pe teritoriul vamal şi sunt utilizate în scop de prelucrare, iar produsele compensatoare, rezultat al perfecţionării, sunt scoase de pe teritoriul RM: fără încasarea drepturilor de import fără aplicarea măsurilor de politică economică. Acest regim vamal se utilizează în: 1. sistem cu suspendarea drepturilor de import 2. sistem cu restituirea drepturilor de import achitate la introducerea pe teritoriul RM. Operaţiunile la care sunt supuse mărfurile plasate sub acest regim: 1. prelucrare, fabricare, asamblarea sau fixarea lor pe alte mărfuri 2. transformarea mărfurilor 3. repararea, reînoirea, restaurarea şi înlăturarea defectelor 4. utilizarea unor mărfuri care înlesnesc şi facilitează procesul tehnologic, chiar dacă dispar complet în procesul de perfecţionare Acest regim vamal se autorizează de organele vamale în baza autorizaţiei emise, cu condiţia că: 1. solicitantul efectuează perfecţionarea activă 2. mărfurile supuse prelucrării sunt identificate în produsele compensatorii. Autorizaţia eliberată stabileşte: - condiţiile de perfecţionare - operaţiunile la care sunt supuse mărfurile - durata procesului tehnologic - termenul de scoatere a produselor finite Perfecţionarea activă – mărfurile sunt introduse pe teritoriul RM ca mărfuri străine şi se utilizează cu regim vamal de suspendare, nu se plătesc dr de import, în afară de taxa pentru proceduri vamale, iar produsele finite rezultat a fabricării şi prelucrării sunt scoase de pe teritoriul RM. De aceea se utilizează sub regim vamal de perfecţionare cu suspendare în baza hotărîrii Guvernului, şi perfecţionarea activă cu achitarea drepturilor de import şi cînd produsele finite sunt scoase, se restituie drepturile de import achitate pe teritoriul RM (excepţie: taxa pentru proceduri vamale). Acest regim vamal de perfecţionare înseamnă regimul clasic prin care producerea de mărfuri din Europa înaintează în ţările unde braţele de muncă şi resursele energetice sunt mai ieftine. Sensul producerii şi business-ului este ca marfa să fie cît mai ieftină. De aceea oamenii plasează producerea de mărfuri acolo unde toate aceste momente sunt mai ieftine. Din acest motiv firmele Nokia şi Mercedes nu vor mai produce în Germania, ci în România. R.Moldova vs. Perfecţionarea activă 1. În RM acest regim vamal de perfecţionare activă cu suspendarea drepturilor de import se efectuează numai prin adoptarea unei hotărîri de Guvern. Astfel putem găsi în Monitorul Oficial, de ex. Hot Guv RM nr.X prin care SRL. ZZZ i se stabileşte dreptul de a introduce în RM mărfuri sub regim vamal de perfecţionare activă cu cod marfar pe perioada anului 2008-2009. În rest totul trebuie să mergă conf principiilor generale: fii bun şi plăteşte toate plăţile ca import de circulaţie liberă şi cînd ai să scoţi produsul finit, în decurs de 45 zile, statul îţi va restitui aceşti bani înapoi. Acest lucru este negativ deoarece agentul economic trebuie să plătească TVA, taxa vamală la stat, blocînd astfel o sumă enormă. Într-o asemenea situaţie apare întrebarea care este sentul tuturor acestor momente. Banul trebuie să aducă alţi bani. 2. Acest tip de regim vamal se acordă numai cu condiţia că dacă mărfurile în urma perfecţionării la restituirea lor se modifică poziţia tarifară în una din primele 4 cifre. Deci dacă ai adus fructe uscate din Turcia în saci, aici pe teritoriul RM să scoate sîmburii, sa le împachetăm în cutii de 200g. Însă aceasta nu este posibil sub regim vamal de perfecţionare activă. Mărfurile nu-şi schimbă destinaţia, tot fructe uscate rămîn. În urma acestor servicii nu se măreşte valoarea cheltuielilor mai mari decît 50+1 din valoarea acestor mărfuri. 3. Poate să recurgă la acest regim vamal de perfecţionare activă doar agentul economic, rezident al RM, care are capacităţi de producere de sinestătător. Însă de ce de ex. o pers fizică nu poate să încheie cu fabrica de confecţii „Ionel” să-i fie confecţionate 100.000 de costume. Această pers fizică plăteşte bani, ce prejudiciu îi este cauzat statului în această situaţie? Pers fizică are banii, are relaţii, are informaţii. Business-ul înseamnă să găseşti ofertă şi cerere bună. Însă acest lucru nu este posibil. Perfecţionarea pasivă Perfecţionarea pasivă – ca tip de regim vamal, nu este alt ceva decît scoaterea mărfurilor de origine autohtonă de pe teritoriul RM, adică sunt supuse aceloraşi operaţiuni valabile pentru perfecţionarea activă, însă în afara teritoriului vamal. Mărfurile sunt scoase de pe teritoriul RM: fără achitarea drepturilor de export (excepţie: taxa pentru proceduri vamale) fără aplicarea măsurilor de politică economică Produsele date se întorc pe teritoriul RM. Regula: sunt achitate drepturile de import, pentru mărfurile care sunt rezultat al acestei perfecţionări, dacă în urma prelucrării/transformării – mărfurile obţin certificatul de origine al ţării unde au fost supuse prelucrării. excepţii: 1. Se scoate de pe teritoriul RM un avion 254 la reparaţie pe teritoriul Rusiei. Acest avion este de origine al Federaţiei Ruse, de aceea drepturile de import aici nu se achită. 2. Atunci cînd mărfurile care sunt introduse pe teritoriul RM ca produse compensatorii, au fost supuse operaţiunilor de prelucrare/fabricare, atunci cînd este reînoirea, sau utilizarea unor mărfuri care înlesnesc procesul tehnologic – nu se aplică drepturile de import la întoarcere pe teritoriul RM. Transformarea sub control vamal Transformarea sub control vamal – un derivat de la perfecţionarea activă. Asemănari cu perfecţionarea activă: - aceleaşi operaţiuni aceleaşi condiţii Deosebiri de perfecţionarea activă: 1. la transformarea sub control vamal niciodată nu se aplică drepturile de import, imediat se introduce şi operaţiunea de supraveghere este realizată sub supravegherea organelor vamale 2. Produsul finit, rezultat al transformării, trebuie să fie încadrat la un alt regim vamal. Dacă noi am introdus pe teritoriul RM şi am transformat marfa şi: dacă dorim să rămînă pe teritoriul RM, produsul finit se declară sub regim vamal de import pentru circulaţie liberă - dacă dorim să-l vindem mai departe, produsul finit se declară sub regim vamal de export (deci urmează a fi plasat, cu achitarea drepturilor de import şi export – sub un alt regim vamal) 3. La perfecţionarea activă, proprietarul produsului finit este agentul economic străin (proprietarul materiei prime). La transformarea sub control vamal, proprietarul mărfii este declarantul, proprietarul, agentul economic din RM. De regulă această transformare sub control vamal se utilizează în practica internaţională pentru producerea de mărfuri destinate direct exportului, cu condiţia că statul acordă acest regim vamal ca mărfurile după sinecost să fie mai ieftine şi să poată fi competitive cu mărfurile de origine străină pe piaţa internaţională. - 6) ZONA ECONOMICĂ LIBERĂ - Legea nr.440 din 27.07.01 cu priv la zonele economice libere Zona economică liberă – un teritoriu limitat prin frontiere naturale sau artificiale în care se aplică un regim vamal, fiscal, valutar deosebit de restul reglementărilor, iar mărfurile introduse sunt scutite de: 1. drepturile de import (excepţie: taxa pentru proceduri vamale) 2. măsurile de politcă economică Zonele economice libere sunt părţi a teritoriului RM, separate din punct de vedere economic, strict determinate pe tot perimetrul lor, în care rezidenţii în regim prefrenţial, desfăşoară anumite genuri de activitate în condiţiile stabilite de Legea priv organizarea şi funcţionarea zonei economice libere concrete. Zonele economice libere sunt create la propunerea Guvernului, prin adoptarea unei legi concrete. Coordonarea şi controlul activităţii zonelor economice libere, intră în atribuţia exclusivă a Guvernului. Operaţiunile de export-import pe teritoriul zonelor libere nu sunt supuse licenţierii şi cotării. Mărfurile livrate în zona liberă de pe teritoriul RM sunt asimilate – operaţiunilor de export. Mărfurile livrate din zona liberă pe teritoriul RM sunt asimilate – operaţiunilor de import. Zona economică liberă face parte din teritoriul vamal al RM – ceea ce nu este corect. În toată lumea, din istoria apariţiei zonelor economice libere, din antichitate, acestea sunt nişte teritorii separate. Apare întrebarea: cum poate să facă parte din teritoriul statului, dacă nu sunt aplicate tarifele vamale? Iar perimetrul zonei economice libere este determinat ca frontieră vamală. Deci teritoriul acestui perimetru este îngrădit şi păzit de organele vamale. Organele vamale autorizează introducerea/scoaterea mărfurilor, mijloacele de transport, persoanele care lucrează pe teritoriul acestei zone ş.a., tot numai cu autorizaţia organului vamal. Este un teritoriu separat din punct de vedere economic. Marfa vine pe teritoriul RM dintr-o ţară străină – trebuie să plăteşti toate drepturile de import. Marfa adusă din Chişinău în zona economică liberă “Expo-business Chişinău” – nu se plătesc drepturile de import, cu excepţia taxei pentru proceduri vamale. Mărfurile care sunt livrate de pe teritoriul RM în zona economică liberă sub regim vamal de export - nu se plătesc drepturile de import, cu excepţia taxei pentru proceduri vamale. Cel care vinde marfa din RM în zona economică liberă are dreptul de a cere restituirea TVA şi accizului. exemplu: Dacă rezidentul zonei economice libere, agentul economic X, procură benzină de la Petrom – o procură fără TVA şi fără acciz, deoarece este rezident al zonei economice libere. Scopul creării acestor zone economice libere sunt pentru a atrage investitorii străini, a organiza producerea de mărfuri, deoarece Legea priv zonele economice libere prevede că genul prioritar de activitate este producerea industrială şi exportul de mărfuri (care astfel sunt mai ieftine). Marfa introdusă pe teritoriul zonei economice libere poate fi vîndută pe teritoriul RM – rezidentul zonei o declară sub regim vamal de export la postul vamal, iar cumpărătorul o declară sub regim vamal de import pentru circulaţie liberă. Deci obligaţiunea de achitarea a drepturilor de import apare pentru agentul economic rezident, care o procură pe teritoriul RM. Exact acea procedură, de parcă marfa ar fi adusă de peste hotarele RM. Regim fiscal – deosebit: În afară de acest regim vamal, pentru mărfurile date se stabileşte şi un regim fiscal deosebit, deoarece impozitul pe venit care este achitat pe teritoriul zonei economice libere, ca rezident al zonei economice libere, se plăteşe în valoare de 45-50 la 100 din impozitul stabiloit pe teritoriul RM. Exemplu: daca pe teritoriul RM impozitul este de 18%, rezidentul plăteşte numai 9%. Acest moment se explică prin aceea că fiecare zonă economică liberă acţionează în baza legii sale concrete. Garanţii de stat Prima zonă economică liberă a fost – “Expo-Business Chişinău” care era la Moldexpo. Din anul 2001 s-a interzis comerţul cu amănuntul, astfel pers fizice n-au ce căuta în zonele economice libere în calitate de cumpărători. Astfel, investitoriul străin solicită de la statul RM – garanţii de stat, deoarece el va investi mijloace băneşti în zona respectivă, însă are nevoie de garanţie din partea statului că această zonă economică liberă se va menţine pe o perioadă îndelungată, pentru a putea obţine şi un anumit profit în urma acestor investiţii. Într-o asemenea situaţie, pentru prima dată în RM, în Legea nr.440 cu priv la zonele economice libere, este prev în art.13: - “Zonele libere se creează pentru o perioadă de cel puţin 20 ani.” “În cazul în care sînt adoptate noi acte legislative care înrăutăţesc condiţiile de activitate a rezidenţilor în ce priveşte regimurile vamal, fiscal şi alte regimuri prevăzute de prezenta lege, rezidenţii sînt în drept să aplice, pe parcursul a 10 ani de la data intrării în vigoare a actelor legislative menţionate, prevederile legii în vigoare la data înregistrării lor în zonele libere”. Dacă pe teritoriul zonei economice libere ai investit 5 milioane $ - pe parcursul a 5 ani esti scutit de impozitul pe venit. Companiile “off-shore” Este deosebit de interesantă legătura dintre zonele economice libere cu companiile „off-shore”. Acestea de asemenea sunt nişte teritorii care nu sunt supuse controlului, nimeni nu te întreabă de unde transferi banii şi ce faci cu ei. Acolo plăteşti o taxă de 0,5% - 1% - 1,5% din circuitul total de bani, şi cu aceasta s-a terminat totul. 7) MAGAZINUL “DUTY-FREE” Magazinul „duty-free” (ca destinaţie vamală) - un loc stabilit unde se comercializează mărfuri sub supraveghere vamală, fără aplicarea: 1. drepturilor de export-import (excepţie: taxa pentru proceduri vamale) 2. măsurilor de politică economică La momentul de faţă, aceste magazine în RM sunt amplasate: 1. în aeroporturile internaţionale 2. la bordul navelor aeriene. Magazinul „duty-free” poate fi înfiinţat de o pers juridică, agent economic, rezident al RM, care deţine: 1. autorizaţia de activitate eliberată de Min Economiei cu acordul Serviciului Vamal 2. autorizaţia Băncii Naţionale de a comercializa mărfuri contra valutelor convertibile Termenul de eliberare a autorizaţiei – 5 ani, cu achitarea ei în fiecare an în mărime de 27 000 lei. În anul 2003 magazinele “duty-free” în RM au fost desfiinţate, deoarece prin aceste magazine se introduceau mărfuri de contrabandă, în sensul că erau introduse pe teritoriul RM fără achitarea drepturilor de import. Astfel au rămas doar pe teritoriul aeroportului internaţional Chişinău şi la bordul navelor aeriene. Practica internaţională prev faptul că magazinul “duty-free” trebuie să fie amplasat în aşa fel încît persoanele să aibă acces după ce au trecut controlul vamal, regimul de vize şi paşapoarte şi este autorizată plecarea. Cînd vii înapoi pe teritoriul RM, el are acces la aceste magazine, şi-a procurat mărfuri şi după acea trece la controlul vamal. Daca persoana a cumpărat mai multe mărfuri care depăşeşte limita necesităţilor personale, obigaţiunea de a achita drepturile de import apare persoanei fizice care a cumpărat aceste mărfuri. În RM, ca să nu apară toate aceste momente, se permite să procuri mărfuri din magazinele „duty-free” numai cînd pleci, înapoi cînd vii nu mai poţi cumpăra din acest magazin. Datorită faptului că pe data de 15 august 2003 la aeroportul internaţional Chişinău, la magazinul „duty-free” într-o singură zi a fost comercializată marfă în sumă de 932.000 $, la organul vamal nefiind înregistrată nici o declaraţie. Ca derivat de la magazinul “duty-free” pe teritoriul RM mai există magazinul “duty-free” pentru deservirea corpului diplomatic. Accesul în aceste magazine îl au numai persoanele care deţin permisul de corp diplomatic livrat de Ministerul afacerilor externe şi integrării europene . Ambasadorul (pers. fizică) – poate să procure în baza carnetului. Ambasada (pers. juridică) – poate să procure numai cu permisiunea Ministerului afacerilor externe. Codul vamal RM (art.97): “Reprezentanţele străine pot cumpăra mărfuri şi în cantităţi solicitate, pe bază de comenzi întocmite prealabil, cu avizul Ministerului Afacerilor Externe şi Integrării Europene.” 8) REEXPORTUL Reexportul – destinaţia vamală prin care mărfurile străine introduse pe teritoriul vamal sunt scoase de pe acest teritoriu: 1. fără aplicarea drepturilor de export 2. fără aplicarea măsurilor de politică economică Sub această destinaţie pot fi declarate: 1. mărfurile anterior introduse sub regim vamal de import pentru circulaţie liberă 2. mărfurile nevămuite destinate scoaterii Reexportul, conf practicii internaţionale, nu prevede alt ceva decît două acte clasice de vînzare-cumpărare internaţională. Deci apare în calitatea de: 1. cumpărător-importator la introducere 2. exportator-vînzător la scoaterea mărfurilor Reexportul se bazează pe diferenţa de preţ din diferite regiuni geografice. Specificul la reexport constă în faptul că în momentul în care tu apari în calitate de importator, documentele comerciale de soluţiune a mărfurilor vin din Federaţia Rusă, la export sunt documentele din numele tău, şi cumpărătorul final al aceste mărfi nu poate să cunoastă condiţiile, preţul şi de unde ai cumpărat această marfă. Se eliberează certificatul de origine numai cu menţiunea “Certificat de origine: marfa îi produsă în Federaţia Rusă”, dar unde, ce-i cu dînsă – nimeni nu poate spune absolut nimic. Acesta este specificul: să nu fie intermediere sau tranzit. În legislaţia RM reexportul de marfă este reglementat într-un singur articol. Reglementarea constă în felul următor: dacă marfa este introdusă pe teritoriul RM, ea fiind destinată direct reexportului. A venit, am perfectat documentele de reexport şi marfa a plecat mai departe în afara teritoriului RM. În legislaţia rusă este prev că marfa care este destinată direct reexportului, trebuie să fie scoasă de facto de pe teritoriul vamal al Federaţiei Ruse în 6 luni. În legislaţia română este prev – 3 luni. În legislaţia RM este prev – imediat, în decurs de 72 ore. Prin ce este legat acest imediat? De ex. eu am adus hîrtia de ziar şi o vînd în România, însă românul nu s-a achitat cu banii şi eu pun la îndoială că banii vor fi plătiţi. Asfel pînă nu vin banii, nu trimit marfa. Din acest motiv şi am nevoie de acest termen. Organele vamale pun problema următoare: dacă marfa este mai mult de 72 ore pe teritoriul RM destinată direct reexportului, ea în mod obligatoriu trebuie să fie descărcată şi transmisă la antrepozitul vamal ce aparţile organului vamal sub sumpraveghere vamală. De aceea, în calitate de om de afaceri, trebuie să procedezi în aşa fel încît operaţiunile de vămuire să fie efectuate nu la vama internă, ci trebuie luată autorizaţia de la serviciul vamal ca operaţiunile de vămuire să fie efectuate direct la frontieră unde pleacă marfa de pe teritoriul RM. În caz contrar ai să plăteşti aşa taxe pentru depozitare încît n-o să-ţi mai iasă niciodată nici o afacere. Pentru rezolvarea acestei probleme, statul RM trebuie să permită aceste operaţiuni de reexport făr nici o problemă şi să stabilească măcar o lună de zile cu dreptul de a staţiona marfa pe teritoriul RM, întrucît nu se cauzează nici un prejudiciu statului – mărfurile vin şi pleacă, însă se îmbogăţesc oamenii care urmează să achite impozit pe venit pe teritoriul RM. De exemplu: am adus pe teritoriul RM 100 perechi de papuci din Cluj. Marfa am declarat-o import pentru circulaţie liberă. Marfa stă la piaţă o perioadă anumită, timp în care nu se vinde. Astfel avem nevoie să exportăm această marfă, pentru a o realiza în altă parte. Problema de bază este ca statul să ne restituie plăţile plătite ca import pentru circulaţie liberă. Se restituie drepturile de import achitate (excepţie: taxa pentru proceduri vamale), cu respectarea următoarelor condiţii: 1. Marfa să nu sufere schimbări în afară de uzura lor naturală (în condiţii normale de transportare şi păstrare) Întrebare: eu am adus 100 perechi de papuci, şi am utilizat 10 perechi, 90 au rămas – marfa a suferit schimbări? Răspuns: Nu a suferi schimbări. Însă organul vamal în această situaţie spune că marfa cît a venit, atît trebuie să se ducă, deoarece ca bază este declaraţia vamală de introducere. Cu această problemă a fost şi litigiu şi pînă la urmă Curtea Supremă de Justiţie a decis că urmează să fie restituit dreptul de import. 2. Marfa să nu fie folosită pe teritoriul RM în scopuri de obţinere de venit. 3. Marfa să fie scoasă de pe teritoriu RM în termen de 2 ani din momentul introducerii lor pe teritoriul RM 4. Titularul operaţiunii de reexport pentru a restitui banii poate să fie numai agentul economic care a fost importator STABILIREA VALORII ÎN VAMĂ A MĂRFURILOR IMPORTATE - Legea cu priv la tariful vamal (Anexa nr.4) - Hotărîrea Guv nr.600 din 14.05.02 cu priv la aprobarea Regulamentului priv modul de declarare a valorii în vamă a mărfurilor introduse pe teritoriul RM 1) PRINCIPII GENERALE DE STABILIREA VALORII ÎN VAMĂ Valoarea în vamă este declarată organului vamal competent pentru realizarea operaţiunilor de vămuire la introducerea mărfurilor atît de pers fizice, cît şi pers juridice, cu excepţia pers fizice ce introduc mărfuri determinate în limite necesităţilor personale prev de Legea nr.1169 din 20.12.02. Valoarea în vamă se stabileşte de declarant prin metodele prev de Legea cu priv la tariful vamal (art.10). Organul vamal la momentul înregistrării declaraţiei vamale în vamă verifică: 1. condiţiile de aplicare a metodei de evaluare 2. plenititudinea documentelor ce confirmă valoarea declarată Metoda conf valorii de tranzacţie a mărfurilor importate – metoda de bază de stabilire a vamorii în vamă. Următoarele metode prev de art.10 – metode altervative şi se aplică consecutiv în ordinea stabilită, cînd cea precedentă n-a stabilit valoarea în vamă. Pentru declararea valorii în vamă, conf metodei de bază, se utilizează declaraţia valorii în vamă DVV-1. Pentru metodele alternative se utilizează declaraţia valorii în vamă DVV-2. Dacă organul vamal nu acceptă declaraţia valorii în vamă, conf metodei de bază, metodele alternative duc la mărirea valorii în vamă, deoarece numai metoda de bază care se bazează pe principiul în corespundere cu care preţul operaţiunii comerciale reflectă plăţi înfăptuite de cumpărător - vînzătorului, drept condiţie obligatorie de achitare pentru marfa livrată, sau plăţile înfăptuite de cumpărător unei terţe persoane, la cererea vînzătorului, pentru satisfacerea obligaţiunilor vînzătorului. Documentele pe care este obligat să le prezinte declarantul pentru confirmarea valorii în vamă: 1. contractul şi acordurile suplimentare în care e indicat: condiţia de livrare, preţul şi valoarea totală. 2. contractele cu terţele persoane implicate în afacere: - contractele de intermediere - contractele de agenţie comercială - contractele de comision - contractele de broker - contractele de participare la bursa de mărfuri 3. calculul cheltuielilor de transport 4. documentele de asigurare şi contractul 5. documentele de evidenţă contabilă autentificate de vînzător 6. contractele de licenţă la utilizarea mărcilor comerciale 7. documentele ce confirmă costul serviciilor de încărcare, descărcare, transportare la utilizarea mai multor tipuri de transport 8. 2) alte documente la cererea organului vamal METODA CONF VALORII DE TRANZACŢIE A MĂRFURILOR IMPORTATE Metoda conf valorii de tranzacţie a mărfurilor importate se bazează pe principiul în corespundere cu care preţul operaţiunii comerciale reflectă: 1. plăţile înfăptuite sau ce urmează a fi înfăptuite drept condiţie obligatorie de achitare pentru marfa livrată (sau) 2. plăţile înfăptuite de cumpărător unei terţe persoane la cererea vînzătorului pentru satisfacerea obligaţiunilor vînzătorului Valoarea în vamă stabilită prin această metodă urmează a fi corectată cu includerea cheltuielilor care nu au fost incluse anterior în valoarea mărfii. Aceste cheltuieli sunt: 1. costul transportului 2. costul serviciilor de transport la aeroport/port 3. costul operaţiilor de încărcare, descărcare, transportare 4. costul asigurării 5. comisioanele plătite pentru livrarea mărfurilor terţelor persoane 6. 7. 8. costul containerelor şi ambalajul comisioanele plătite pentru utilizarea mărcilor comerciale alte cheltuieli legate de livrarea mărfurilor Metoda conf valorii de tranzacţie a mărfurilor importate – nu poate fi aplicată dacă: a) există restricţii în privinţa drepturilor cumpărătorului asupra mărfii evaluate b) vînzarea mărfii şi valoarea tranzacţiei depind de respectarea unor condiţii a căror acţiune nu poate fi luată în considerare; c) informaţia folosită de declarant la anunţarea valorii în vamă a mărfii: - nu este veridică - nu este confirmată prin acte d) participanţii la tranzacţie sînt persoane interdependente excepţie: cînd interdependenţa lor nu influenţează valoarea tranzacţiei şi aceasta este acceptată în scopuri vamale Persoanele interdependente: 1. una dintre ele face parte din consiliul directorilor sau din consiliul observatorilor celeilalte şi viceversa; 2. sînt recunoscute legal ca asociaţi; 3. una dintre ele este patron, iar cealaltă - salariat; 4. persoană oarecare posedă, exercită controlul sau deţine, direct sau indirect, cel puţin 5% din acţiunile cu drept de vot emise de ele; 5. una dintre ele exercită controlul, direct sau indirect, asupra celeilalte; 6. ambele sînt supuse controlului, direct sau indirect, de o terţă persoană; 7. împreună exercită controlul, direct sau indirect, asupra unei terţe persoane; 8. ambele sînt membri ai aceleiaşi familii. În cazul interdependenţei cumpărătorului şi vînzătorului: - se examinează circumstanţele vînzării - se acceptă valoarea tranzacţiei cu condiţia ca interdependenţa să nu influenţeze preţul. Dacă, ţinînd cont de informaţiile furnizate de declarant sau obţinute din alte surse, autoritatea vamală are motive să considere că interdependenţa a influenţat preţul, ea comunică motivele sale declarantului, dîndu-i acestuia posibilitatea de a argumenta valoarea tranzacţiei. Dacă participanţii la tranzacţie sînt persoane interdependente, valoarea tranzacţiei se acceptă şi marfa se evaluează, dacă declarantul demonstrează că o atare valoare este foarte asemănătoare cu una dintre valorile înregistrate aproape în acelaşi moment sau în acelaşi moment, de exemplu: - valoarea tranzacţiei cu mărfuri identice sau similare din aceeaşi ţară de export între persoane care nu sînt interdependente; Acestea se aplică la iniţiativa declarantului şi numai în scop comparativ. 3) METODA SIMILARE CONF VALORII DE TRANZACŢIE A MĂRFURILOR IDENTICE ŞI Metoda conf valorii de tranzacţie a mărfurilor identice Se consideră identice mărfurile care se aseamănă în toate privinţele cu marfa evaluată, inclusiv în ce priveşte: a) caracteristicile fizice b) calitatea mărfii şi reputaţia ei pe piaţă c) ţara de origine d) producătorul Deosebirile neesenţiale de exterior – nu pot constitui temei pentru includerea mărfurilor în categoria celor neidentice dacă în celelalte privinţe aceste mărfuri corespund cerinţelor prevăzute mai sus. Metoda conf valorii de tranzacţie a mărfurilor similare Se consideră similare mărfurile care: - deşi nu sînt identice - au caracteristici asemănătoare şi se constituie din componente asemănătoare, fapt ce le permite: - să îndeplinească aceleaşi funcţii ca şi marfa evaluată − să fie interschimbabile din punct de vedere comercial. Caracteristicile luate în considerare la determinarea similitudinii mărfurilor: a) calitatea, existenţa mărcii comerciale, reputaţia pe piaţă; b) ţara de origine; c) producătorul. Principii suplimentare priv determin valorii în vamă a mărfii în baza valorii tranzacţiei cu marfă identică sau similară Marfa nu se consideră identică sau similară cu cea evaluată dacă: 1. nu a fost produsă în aceeaşi ţară cu marfa evaluată; 2. lucrările de proiectare, lucrările experimentale de construcţie, de amenajare estetică, designul, schiţele şi desenele tehnice ale ei au fost executate pe teritoriul Republicii Moldova. Marfa fabricată de o altă persoană decît producătorul mărfii evaluate se consideră identică ori similară cu cea evaluată numai dacă nu există - mărfuri identice/similare fabricate de producătorul mărfii evaluate. Metoda determinării valorii în vamă a mărfii în baza valorii tranzacţiei cu marfă identică sau similară se aplică în cazul în care marfa identică sau similară: a) este vîndută pentru a fi introdusă pe teritoriul Republicii Moldova; b) este introdusă concomitent sau cu cel mult 90 de zile înainte de introducerea mărfii care urmează a fi evaluată; c) este introdusă aproximativ în aceeaşi cantitate şi/sau în aceleaşi condiţii comerciale. Dacă la determinarea valorii în vamă a mărfii, drept bază poate fi luată valoarea uneia din cîteva tranzacţii cu mărfuri identice sau similare, se aplică cea mai mică valoare a tranzacţiei. 4) METODA CONF PREŢULUI UNITAR ŞI ÎN BAZA VALORII CALCULATE Metoda conf preţului unitar (1) Dacă marfa introdusă pe teritoriul vamal este vîndută în ţara de import - se va baza pe preţul unitar corespunzător vînzării acestei mărfi ori vînzării mărfii identice sau similare acesteia în cele mai mari partide, concomitent sau aproape concomitent cu importul mărfii de evaluat către persoane care nu sînt în relaţii de interdependenţă cu vînzătorul, şi cu condiţia deducerii: a) comisioanelor plătite ordinar sau convenite ori a marjei aplicate, în mod obişnuit, beneficiilor şi cheltuielilor generale aferente vînzărilor de mărfuri de aceeaşi clasă sau de acelaşi tip; b) cheltuielilor obişnuite de transport şi de asigurare, precum şi cheltuielilor conexe suportate pe teritoriul Republicii Moldova; c) cheltuielilor prevăzute la art.11 alin.(1) lit.a); d) impozitelor şi taxelor pasibile de plată în legătură cu importul sau vînzarea mărfurilor. (2) Dacă nici marfa introdusă pe teritoriul vamal (marfa de evaluat), nici marfa identică sau similară nu este vîndută la momentul sau aproape la momentul introducerii mărfii de evaluat, valoarea în vamă se va baza, în cazul în care alin.(1) nu prevede altfel, pe preţul unitar la care aceste mărfuri se vînd în starea în care au fost introduse pe teritoriul vamal la data ulterioară cea mai apropiată momentului introducerii mărfii de evaluat, însă nu mai tîrziu de 90 de zile de la această dată. Metoda conf valorii calculate Valoarea în vamă a mărfii, se va baza pe valoarea calculată a acesteia, incluzînd: a) valoarea sau preţul materialelor şi operaţiunilor de fabricare sau ale altor lucrări pentru producerea mărfii; b) volumul beneficiilor şi cheltuielilor generale, egal celui inclus de obicei în cuantumul vînzărilor de mărfuri de aceeaşi clasă sau de acelaşi tip cu marfa de evaluat, fabricate de producători, cu destinaţia ţării de import; c) orice cheltuieli prevăzute la art.11 alin.(1) lit.a). (2) Autoritatea vamală nu este în drept să ceară sau să oblige o persoană nerezidentă să prezinte spre verificare documentele de evidenţă sau să permită accesul la ele în scopul de a determina valoarea calculată a mărfii. Totodată, informaţia comunicată de producătorul mărfii în scopul determinării valorii în vamă a acesteia, conform prevederilor prezentului articol, poate fi verificată în altă ţară de autoritatea vamală, cu acordul producătorului şi cu condiţia preavizării guvernului ţării în cauză şi neopunerii acestuia cercetărilor. Metoda de rezervă (1) În cazul în care valoarea în vamă a mărfii nu poate fi determinată de către declarant prin aplicarea consecutivă a metodelor specificate la articolele 11, 12, 13, 15 şi 16 sau autoritatea vamală consideră cu temei că aceste metode nu pot fi utilizate, valoarea în vamă a mărfii se determină prin metoda de rezervă, prin mijloace rezonabile compatibile cu prevederile prezentei legi, cu principiile generale ale acordurilor internaţionale la care Republica Moldova este parte şi pe baza datelor disponibile. (2) La cererea sa, declarantul va fi informat în scris asupra valorii în vamă a mărfii, determinate conform prevederilor prezentului articol, şi asupra metodei utilizate la determinare. Prin metoda de rezervă, drept bază nu pot fi luate: a) preţul de vînzare al mărfii pe piaţa internă a Republicii Moldova; b) preţul mărfii pe piaţa internă a ţarii exportatoare; c) preţul mărfii stabilit arbitrar sau preţul fictiv; d) sistemul care prevede aplicarea, în scopuri vamale, a celei mai mari valori a mărfii din două posibile; e) costul de producţie al mărfii, altul decît valoarea calculată a mărfurilor identice sau similare, determinat conform prevederilor art.16 lit.a); f) valoarea mărfii comercializate pentru export în altă ţară decît ţara importatoare; g) valoarea în vamă a mărfii minimală. 